Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 31 stycznia 2025 r.

Uchwata Nr 1/27/2025

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 31 stycznia 2025 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Gminy Ozorkow

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)
w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:
g1

Opiniuje pozytywnie z uwagq prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy
Ozorkéw na lata 2025-2033.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwosc sfinansowania w 2025 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Ozorkéw.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy Ozorkow na 2025 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2025-2033, w tym prognozy kwoty diugu.

Opinia zostata sformutowana na podstawie analizy przedtozonych Izbie dokumentéw,
przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

Z uchwalonej prognozy Gminy wynika, ze w latach 2025-2033 spefniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W okresie 2026-2033
jednostka prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych, tj. dochodéw biezacych
wyzszych od wydatkow biezacych.



Natomiast dla 2025 roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkow
biezacych (deficyt operacyjny) na poziomie 905.221,78 zi, przy jednoczesnym zatozeniu
wydatkéw biezacych na poziomie nizszym od dochodéw biezgcych powiekszonych o
przychody z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych. Skfad Orzekajacy zwraca przy
powyzszym uwage, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ planowania
deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce wykonanie takiego deficytu jest
niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze $wiadczyc¢ o jej trudnosciach w
zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci, tj. w czesci biezacej budzetu. Sktad
Orzekajacy przypomina, ze zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢
tej nadwyzki decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji
przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia. Sktad Orzekajacy wskazuje
rowniez, ze przy zatozeniu na 2025 rok deficytu operacyjnego, w roku 2026 Gmina Ozorkéw
prognozuje osiggniecie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 1.778.000,00 zt. W ocenie Sktadu
Orzekajacego wypracowanie nadwyzki operacyjnej w tej wysokosci bedzie wymagato
konsekwentnych dziatan zmierzajacych do realizacji planowanego poziomu dochoddéw
biezgcych oraz szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezgcych.

Najwyzsza kwota dtugu jednostki prognozowana jest na lata 2025 - 2026. Na koniec
kazdego z podanych lat dtug Gminy wyniesie 2.392.061,32 zt i bedzie stanowit: 4,70%
dochoddéw planowanych na 2025 rok oraz 5,43% dochodéw planowanych na 2026 rok. W
okresie objetym przyjeta prognozg zaciggniecie przychoddéw zwrotnych wptywajacych na
wysokos¢ dtugu jednostki zatozono w latach 2025 - 2026. Od roku 2027 nie prognozuje sie
przychoddw zwrotnych ani innych tytutéw diuznych zwiekszajgcych dtug jednostki.

Z przyjetych zatozen wynika, ze w 2025 roku sptata dtugu sfinansowana zostanie
nadwyzka budzetowq z lat ubiegtych, a w roku 2026 - planowanymi przychodami
zwrotnymi. Od 2027 roku zrédto sptaty dtugu bedq stanowity planowane nadwyzki budzetu
wypracowane z nadwyzek operacyjnych.

Zgodnie z regufg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty diugu jednostki w danym roku budzetowym.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wykazano, ze w latach 2025-2033 obcigzenie budzetu Gminy Ozorkdw z tytutu
sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla
danego roku, a zatem przyjeto, ze w prognozowanym okresie spetniona zostanie reguta
zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionych danych wynika, iz
najmniejsza réznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a wskaznikiem sptaty diugu
przypada na rok 2031 i wynosi 2,03 p.p.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych bedzie wymagato realizacji zatozen prognozowanych w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w szczegdlnosci osiggniecia wskaznikéw
jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) w



przyjetych wielkosciach. Istotne znaczenie przy tym bedzie miata realizacja zatozonych
nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji uchwaty Skfad Orzekajacy przyjat za
podstawe dane wynikajgce z budzetu Gminy Ozorkéw na 2025 rok oraz z wieloletniej
prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu. Ocena mozliwosci sfinansowania
planowego deficytu 2025 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkow
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
okreslonych w uchwale budzetowej na 2025 rok wielkosci dochodow i wydatkéw ustalono,
ze planowany deficyt budzetu wynosi 1.869.939,85 zt i zostanie sfinansowany przychodami
z tytutu kredytow dtugoterminowych w kwocie 900.000,00 zt oraz z tytutu nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 969.939,85 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sptaty dlugu Gmina ma mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianych ograniczen w
zakresie wskaznikdéw obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dtugu oraz ma mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2025 rok.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz.
902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



