Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 25 listopada 2024 .

Uchwata NrV/165/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 25 listopada 2024 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci splaty przez
Gmine Kluki pozyczki diugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej
przez Gmine Kluki w Banku Gospodarstwa Krajowego do kwoty 1.000.000,00 zt
(stownie: jeden milion ziotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy w 2024 roku.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wojta Gminy Kluki z dnia 6 listopada br. o wydanie opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki dtugoterminowej z Banku Gospodarstwa Krajowego do kwoty 1.000.000,00 z
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2024 roku.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg:

— uchwaly nr 367/LXVII/2023 Rady Gminy Kluki z dnia 27 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2024 rok, w szczegdlnosci w zakresie limitéw
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktdérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), z uwzglednieniem zmian
na dzien wydania niniejszej opinii,

— uchwaty nr 366/LXVII/2023 Rady Gminy Kluki z dnia 27 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kluki na lata 2024-2036, a takze
prognozy kwoty dtugu stanowigcej czeSc tejze prognozy,



— zarzadzenia nr ROA.0050.102.2024 Wojta Gminy Kluki z dnia 5 listopada 2024 roku
W sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zarzadzeniem nr ROA.0050.102.2024 z dnia 5 listopada 2024 roku Wéjt Gminy Kluki,
dziatajgc na podstawie § 16 pkt 2 uchwaty nr 367/LXVII/2023 Rady Gminy Kluki z dnia
27 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2024 rok, postanowit
zaciggng¢ pozyczke dtugoterminowg w Banku Gospodarstwa Krajowego do kwoty
1.000.000,00 zt (stownie: jeden milion ziotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy w 2024 roku. Pozyczka zostanie sptacona w latach
2025-2036 dochodami wtasnymi Gminy i przychodami budzetu.

Dziataniem swym Wojt Gminy Kluki wypetnit dyspozycje normy zawartej w art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartos$ciowe
na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W uchwale budzetowej Rada Gminy Kluki ustalita limit zobowigzan z tytutu planowanej
do zaciggniecia pozyczki na rynku krajowym na pokrycie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 1.510.000,00 zt, w tym z tytutu odsetek w kwocie 510.000,00 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kluki (ze zmianami
dokonanymi do dnia 30 paZdziernika br.) wynika, ze w 2024 roku Gmina Kluki prognozuje
dochody biezagce w wysokosci nizszej od wydatkdw biezacych (tzw. deficyt operacyjny)
na poziomie (-) 632.806,54 zt. Jednoczesnie deficyt operacyjny pokrywany jest jedynie
w wysokosci  1.653,36 zt przychodami z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych
oraz w wysokosci 127.924,64 zt przychodami z tytutu wolnych Srodkéw z lat ubiegtych.
Aby spetni¢ regute wynikajacg z art. 242 ustawy o finansach publicznych brakuje
503.228,54 zt. Wskazac¢ nalezy, ze w my$l art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927, 2427) w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem
ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdinych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegodlnych latach. W przypadku
Gminy Kluki ten warunek jest spetniony. Przy powyzszym Skitad Orzekajacy zwraca uwage,
ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwoS¢ przekroczenia w latach 2022-2025 relacji
zart.242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, jednakze takie dziatanie jest
niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i $wiadczy o jej trudnosciach w zakresie
zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Ponadto zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki
operacyjnej oraz jej wielkos¢ decydujg o mozliwosciach finansowych  Gminy,
w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia.
Natomiast w latach 2025-2036, zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, bowiem w tych latach prognozowane dochody biezace budzetéw
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkdéw biezacych, zaktadajgc osiggniecie
w kazdym roku, tzw. nadwyzek operacyjnych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage,
ze przy planowanym na koniec 2024 roku deficycie operacyjnym na poziomie (-)
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632.806,54 zt, poczagwszy od 2025 roku zatozono wypracowanie nadwyzki operacyjnej
w wysokosci nie mniejszej niz 4.770.000,00 zt w kazdym roku.

Zgodnie z regulg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Przy realizacji zatozonych w prognozie
kwoty dtugu wielkosci, Gmina Kluki wykazata, ze w latach 2024-2036 (w tym w latach 2025-
2036, ktore obejmujg okres sptaty pozyczki) obcigzenie budzetdw z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujgc Sktad Orzekajgcy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaly przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Kluki
dochodow (w tym dochodow biezacych, jak i majatkowych), utrzymania zakfadanego
poziomu wydatkdw oraz przede wszystkim osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddéw
biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych).

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



