Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 5 listopada 2024 r.

Uchwata NrV/164/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 5 listopada 2024 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Gmine Zelow

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gmine Zeléw
w 2024 roku w kwocie 4.500.000,00 zt (stownie: cztery miliony piecset tysiecy ztotych zero
groszy) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku
oraz na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, pod warunkiem realizacji przez Gmine
zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Burmistrza Zelowa o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
przez Gmine Zeldw, planowanych do emisji w 2024 roku, na kwote 4.500.000,00 z
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku w kwocie
2.128.412,48 z oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
2.371.587,52 z.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaly nr LIV/617/2023 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 28 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zeléw na 2024 rok, w szczegdlnosci w zakresie
limitdw zobowigzan z tytutu emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku



o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.),
z uwzglednieniem zmian na dzienn wydania niniejszej opinii,

— uchwaty nr LIV/616/2023 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 28 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2032, a takze
prognozy kwoty diugu stanowigcej czeS¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian
na dzien wydania niniejszej opinii,

— uchwaly nr V/61/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 9 wrzesnia 2024 roku w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Uchwatg nr V/61/2024 z dnia 9 wrzesnia 2024 roku Rada Miejska w Zelowie
postanowita wyemitowa¢ 4.500 (stownie: cztery tysigce piecset) obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt (stownie: jeden tysigc ztotych zero groszy) kazda, na tgczng kwote
4.500.000,00 zt (stownie: cztery miliony piecset tysiecy ztotych zero groszy). Emisja obligacji
nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata. Emitowane obligacje
nie bedg zabezpieczone. W uchwale Rada Miejska w Zelowie postanowita, ze obligacje
zostang wyemitowane w 2024 roku w pieciu seriach: A24 o wartosci 500.000,00 zi, B24,
C24, D24 oraz E24 o wartosci 1.000.000,00 zt kazda. Wskazano takze, ze emisja obligacji ma
na celu pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku zwigzanego z wydatkami
majgtkowymi oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Cena emisyjna obligacji
bedzie réwna wartosci nominalnej. Wedtug postanowien przyjetych w uchwale obligacje
zostang wykupione z dochoddéw wiasnych lub przychoddw budzetu Gminy Zeldéw, natomiast
wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz wyptatg oprocentowania zostang pokryte
z dochoddw wiasnych budzetu Gminy Zeldéw. Wykup obligacji odbywac sie bedzie w latach
2029-2031, w nastepujacych terminach: w 2029 roku wykup obligacji serii A24, w 2030 roku
wykup obligacji serii B24, C24, a w 2031 roku wykup obligacji serii D24, E24. W uchwale
postanowiono takze, ze m.in. oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce
WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powiekszonej o marze dla inwestoréw. Ponadto oprocentowanie obligacji bedzie ustalane
i wypfacane w okresach poétrocznych liczonych od daty emisji z zastrzezeniem, ze pierwszy
okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Dopuszcza sie mozliwosé
nabycia przez emitenta obligacji dowolnej serii przed terminem wykupu w celu ich
umorzenia.

Dziataniem swym Rada Miejska w Zelowie wypetnita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdérg jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zaciggaC kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartoéciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Z uchwaty budzetowej Gminy Zeléw na 2024 rok wynika, ze przychody z tytutu emis;ji
obligacji w wysokosci 4.500.000,00 zt przeznaczone zostang na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W uchwale budzetowej
Rada Miejska w Zelowie ustalita limity zobowigzan z tytutu emisji obligacji na sptate



wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 2.371.587,52 zt oraz na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 2.128.412,48 zt, a takze 2.500.000,00 z
na obstuge dtugu.

Wedtug prognozy kwoty dtugu, ujetej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Zelow (ze zmianami dokonanymi do dnia 17 paZdziernika br.), planowane zadtuzenie Gminy
na koniec 2024 roku, wyniesie 15.156.769,88 zt i bedzie stanowito 15,42% planowanych
dochoddw budzetu ogdtem.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zeldw wynika,
ze w latach 2024-2032 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, zaktadajac osiggniecie w kazdym roku,
tzw. nadwyzZek operacyjnych.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Przy realizacji zatozonych w prognozie
kwoty dtugu wielkosci, Gmina Zeldw wykazata, ze w latach 2024-2032 obcigzenie budzetéw
z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc wysoko$¢ zaplanowanych kwot wykupu obligacji w poszczegdlnych
latach oraz odlegty termin wykupu obligacji, przypadajagcy na lata 2029-2031,
Sktad Orzekajgcy podkresla, ze wskazniki obcigzenia budzetdéw sptatg dtugu i dopuszczalnego
poziomu dlugu ustalone zostaty pod warunkiem petnej realizacji przez Gmine Zeldw
dochoddw, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkédw oraz osiggniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych, co wymaga konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochoddw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



