Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 27 wrzesnia 2024 r.

Uchwata NrV/156/2024
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 27 wrzes$nia 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu zacigganego
przez Gmine Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sptaty kredytu zacigganego przez Gmine Daszyna
w wysokosci 6.944.000,00 zt (stownie: sze$¢ miliondw dziewiecdziesigt czterdziesci cztery
tysigce), na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz wykup obligacji.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzesnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Woéjta Gminy Daszyna o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez Gmine
planowanego do zaciggniecia kredytu w wysokosci 6.944.000,00 zt, na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2024 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytoéw, pozyczek oraz wykup obligacji, zgodnie z zarzadzeniem nr 105/2024 Wdjta
Gminy Daszyna z dnia 29 sierpnia 2024 roku.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg:

— uchwaty nr XCI/434/2024 Rady Gminy Daszyna z dnia 31 stycznia 2024 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Daszyna na rok 2024, w szczegdlnosci w zakresie limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w
zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,



(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zmianami), z uwzglednieniem zmian na
dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr XCI/433/2024 Rady Gminy Daszyna z dnia 31 stycznia 2024 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2024-2036, a takze
prognozy kwoty diugu stanowigcej czeS¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na
dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— zarzadzenia nr 105/2024 Woéjta Gminy Daszyna z dnia 29 sierpnia 2024 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego.

Zarzadzeniem nr 104/2024 z dnia 27 sierpnia 2024 roku Wojt Gminy Daszyna,
dziatajac na podstawie upowaznienia udzielonego w § 9 pkt 2 uchwaty budzetowej,
postanowit zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 6.944.000,00 zt (stownie: szes¢
miliondw dziewiecdziesigt czterdziesci cztery tysigce). Z treSci zarzadzenia wynika,
ze przedmiotowy kredyt bedzie przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2024 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw,
pozyczek oraz wykup obligacji. Kredyt zostanie sptacony w latach 2027-2032 z dochoddéw
wiasnych Gminy. Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa.

W uchwale budzetowej Gminy Daszyna na 2024 rok, z uwzglednieniem zmian
obowigzujacych na dzien wydania niniejszej opinii, zaplanowano deficyt budzetu Gminy
w wysokosci 13.558.573,07 zt, wskazujac jako zrodta jego pokrycia m. in. przychody z tytutu
przedmiotowego kredytu.

Dziataniem swym Wojt Gminy Daszyna wypetnit dyspozycje normy zawartej w art. 89
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérg
jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartos$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytdw, bowiem zaciggany kredyt miesci sie
w ustalonym przez Rade Gminy Daszyna limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz na pokrycie sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan finansowych z tytut emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Z prognozy Gminy Daszyna (ze zmianami dokonanymi do dnia 30 ljpca 2024 roku)
wynika, ze w latach 2024-2036, zachowana zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W latach 2025-2036 Gmina prognozuje osiggniecie, tzw. nadwyzek
operacyjnych, tj. dochodéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezgcych. Natomiast dla 2024
roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkéw biezacych (tzw. deficyt
operacyjny) na poziomie 1.557.020,81 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkéw biezacych
na poziomie nizszym od dochodéw biezacych powiekszonych o przychody z tytutu
niewykorzystanych $rodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z



rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu oraz wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu
operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki i
moze Swiadczyé o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci.
Ponadto zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek oraz ich wielkos¢ decydujg o mozliwosciach
finansowych Gminy, w tym m.in. w zakresie dotyczagcym realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regulg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty ditugu tej jednostki. Przy
zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty diugu, Gmina Daszyna wykazata, ze w latach 2024-2036 (w tym w latach
2027-2032, ktore obejmujg okres sptaty kredytu) obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skfad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2024 roku oraz w latach 2029-2030 poziom obcigzenia
budzetu sptatg dtugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego (rdznica
pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1 punktu procentowego). W ocenie Skiadu
Orzekajgcego powyzsze oznacza, ze we wskazanych latach mozliwo$¢ sptaty dtugu Gminy
Daszyna obcigzona jest ryzykiem. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji
prognozowanych zatozen, w tym w szczegdlnosci osiggniecia wskaznikéw jednorocznych
(wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) w wielkosciach nie nizszych
niz przyjeto w prognozie. Sktad Orzekajacy podkre$la takze, ze przy realizacji zatozen
zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna nalezy przede wszystkim
mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkoSciach, bowiem
wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa na wielko$¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty dtugu, jak réwniez na mozliwosc¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych,
a takze poczawszy od 2026 roku na mozliwos¢ sptaty diugu Gminy bez koniecznosci
zaciggania przychodéw zwrotnych.

Reasumujgc Sktad Orzekajgcy podkreSla, Zze przyjete w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zatozenia bedg wymagaty, poczgwszy od 2024 roku
biezgcego monitorowania. W przypadku, gdyby zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie
byty osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych
dla zapewnienia spetnienia przez Gmine Daszyna regut fiskalnych wynikajgcych z ustawy
o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



