Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 10 lipca 2024 r.

Uchwata Nr V/144/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 10 lipca 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej
przez Gmine Grabow

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sptaty pozyczki zacigganej w 2024 roku przez
Gmine Grabéw z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
wysokosci 93.884,00 zt (stownie: dziewiecdziesiat trzy tysigce osiemset osiemdziesigt cztery
Zlote zero groszy), z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa instalacji OZE na
terenie Gminy Grabow”.

Uzasadnienie

W dniu 2 lipca 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Burmistrza Grabowa o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokoséci 93.884,00 zt (stownie:
dziewieddziesigt trzy tysigce osiemset osiemdziesigt cztery ziote zero groszy), z
przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa instalacji OZE na terenie Gminy
Grabow”, zgodnie z uchwatg nr I1I/17/24 Rady Miejskiej w Grabowie z dnia 11 czerwca 2024
roku. Ponadto w dniu 5 lipca 2024 roku do tutejszej Izby wptyneta korekta terminarza sptaty.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaty nr LXIII/428/23 Rady Gminy Grabdw z dnia 29 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Grabdw na 2024 rok, w szczegdlnosci w zakresie limitéw
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktdérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 90 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem zmian na
dzien podjecia niniejszej uchwaty,



— uchwaty nr LXIII/429/23 Rady Gminy Grabdw z dnia 29 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabdw na lata 2024-2040, a takze
prognozy kwoty dtugu stanowigcej czes¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na
dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr III/17/24 Rady Miejskiej w Grabowie z dnia 11 czerwca 2024 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na zadanie pn. ,Budowa instalacji OZE na terenie Gminy Grabéw”.

Uchwalg nr III/17/24 z dnia 11 czerwca 2024 roku Rada Miejska w Grabowie
postanowita zaciagna¢ pozyczke z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w wysokosci 93.884,00 zt (stownie: dziewiecdziesigt trzy tysigce
osiemset osiemdziesiagt cztery ztote zero groszy), z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne
pn. ,Budowa instalacji OZE na terenie Gminy Grabdw”. Z tresci uchwaty wynika, ze pozyczka
zostanie sptacona z dochoddéw wtasnych Gminy, a zabezpieczeniem sptaty pozyczki bedzie
weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg. Sptata pozyczki (jak wynika z terminarza sptat)
nastgpi w latach 2025-2029.

Dziataniem swym Rada Miejska w Grabowie wypetnita dyspozycje normy zawartej
w art. 90 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg na finansowanie wydatkdw na
inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 3 tejze ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ pozyczki w
panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i samorzadowych osobach
prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, o ile ustawa tworzaca fundusz lub
osobe prawng tak stanowi. W uchwale budzetowej Gminy Grabdw (ze zmianami dokonanymi
do dnia 24 czerwca 2024 roku) Rada Miejska w Grabowie ustalita limit zobowigzan z tytutu
planowanej do zaciagniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, zgodnie z art. 90 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci
100.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Budowa instalacji OZE na terenie
Gminy Grabow”.

Ponadto z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabéw (ze zmianami
dokonanymi do dnia 28 czerwca 2024 roku) wynika, ze w latach 2024-2038, zachowana
zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2025-2038
Gmina prognozuje osiggniecie, tzw. nadwyzek operacyjnych, tj. dochoddw biezacych
wyzszych od wydatkéw biezacych. Natomiast dla 2024 roku ustalono dochody biezgce w
wysokosci nizszej od wydatkéw biezacych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 11.789,26
zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkdéw biezgcych na poziomie nizszym od dochodéw
biezacych powiekszonych o przychody z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych. Przy
powyzszym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwos¢
planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce takie dziatanie jest
niekorzystne dla jednostki i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowe]j dziatalnosci. Ponadto zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek oraz ich wielkos¢



decydujg o mozliwosciach finansowych Gminy, w tym m.in. w zakresie dotyczacym realizacji
przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Przy
zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu, Gmina Grabdéw wykazata, ze w latach 2024-2038 (w tym w latach
2025-2029, ktére obejmujg okres sptaty pozyczki) obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2031-2038 roku poziom obcigzenia budzetu sptatg
dtugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego (réznica pomiedzy tymi
wskaznikami nie przekracza 1 punktu procentowego). W ocenie Sktadu Orzekajgcego
powyzsze oznacza, ze we wskazanym okresie mozliwoS¢ sptaty dilugu Gminy Grabow
obcigzona jest ryzykiem. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego zachowanie relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji prognozowanych
zatozen, w tym w szczegolnosci osiggniecia wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika
nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w
prognozie. Skfad Orzekajacy podkreSla takze, ze przy realizacji zatozen zawartych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grabdw nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze
wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkosciach, bowiem wysoko$é
wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty
dtugu, jak rowniez na mozliwosc realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkreSla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Grabdéw
dochodow (w tym dochodow biezacych, jak i majatkowych), utrzymania zakfadanego
poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzZek operacyjnych).

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



