Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 29 maja 2024 r.

Uchwata Nr V/100/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 28 maja 2024 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy BedIno z wykonania
budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1668) po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy BedIno z wykonania budzetu za 2023 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek

3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Waéjta Gminy BedIno z wykonania budzetu
za 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1275 ze zmianami) Wojt
Gminy BedIno przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy za 2023 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
BedIno za 2023 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. uchwate Rady Gminy Bedlno w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz ze
zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

2. informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy BedIno za 2023 rok wraz z wyjasnieniami
do sprawozdania zawartymi w piSmie z dnia 17 maja 2024 roku (wyjasnienia te wskazujg
na zmiany wysokosci dochodéw ogdtem, dochoddw biezacych i wyniku budzetu i prostujg
wartosci przyjete w czesci opisowej dotyczacej sprawozdania z wykonania budzetu,
jednakze wartosci te nie zostaty zmienione w czesci dotyczacej informacja o ksztattowaniu

sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bedlno za 2023 rok),



3. sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z
2024 r., poz. 454) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652).

Sktad Orzekajgcy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Bedlno za 2023 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie mienia
komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno—
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci i zgodne s3 z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane
liczbowe zawarte w czeSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Prognozowane na rok 2023 dochody Gminy BedIno zostaty wykonane w wysokosci
38.124.780,51 z, co stanowi 84,07% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano w
kwocie 47.944.983,33 zt, czyli na poziomie 85,30% ustalonego planu. Budzet zamknat sie
deficytem w wysokosci 9.820.202,82 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci -
10.862.114,80 zt.

Na koniec 2023 roku zaplanowano réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezagcymi na poziomie (-)2.896.503,69zt (planowane dochody biezace zaplanowano w
wysokosci nizszej od wydatkdéw biezgcych, przyjmujac tzw. deficyt operacyjny). Wprawdzie
po wykonaniu budzetu deficyt operacyjny uksztattowat sie na poziomie nizszym od
planowanego, tj.: (-)409.297,95zt i Gmina zachowata regute, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, to majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze relacja miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi stanowi istotny
element konstrukcyjny budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolno$¢ do
wypracowania dodatniej wielkosci miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi (tzw.
nadwyzki operacyjnej), jak réwniez wielko$¢ tej nadwyzki, decydujg bowiem w praktyce o
indywidualnych mozliwosciach finansowych danej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
m.in. w zakresie dotyczacym sptaty zadtuzenia (wptyw nadwyzki na wysokos¢
dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu jednostki, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych), czy tez w zakresie finansowania tg nadwyzka zadan inwestycyjnych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 9 907 288,69 zt, wykonujac 58,24%

planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 21 802,00 zi, realizujgc plan w



99,90%. Wydatki majagtkowe zrealizowano w wysokosci 19 318 193,56 zt, tj. na poziomie
77,34% planu. Sprawozdanie opisowe zawiera informacje w przedmiocie realizacji inwestycji
zaplanowanych w 2023 roku oraz stopiert zaawansowania programoéw wieloletnich.

W 2023 roku Gmina BedIno zaciggneta przychody zwrotne na kwote 1 801 704,00 zi.
Zrealizowano rozchody (w zakresie sptat kredytow i pozyczek, wykupu papieréow
wartosciowych) w wysokosci 144 891,40 zt.

Zadtuzenie Gminy Bedlno wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV
kwartatu 2023 roku) wyniosto 7 334 025,54 zt, co stanowi 19,24% wykonanych w 2023 roku
dochodow ogotem. Ze wskazanego sprawozdania wynika réwniez, ze na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Skfad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze w rozdziale 90002 nie nalezy klasyfikowac
dochodoéw ujetych w § 0940 (wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych). Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych w rozdziale 90002 ujmuje sie wytgcznie dochody gmin z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z
pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa
w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.). W zwigzku z powyzszym w rozdziale
90002 mozna ujmowac jedynie dochody sklasyfikowane w § 0490 (wplywy z innych
lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw) oraz w § 0910 (wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkdéw i optat), jako $wiadczenia Scisle zwigzane z opfata.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Woéijta
Gminy Bedino dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektow wykonywania
budzetu w 2023 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy BedIno. Ocena w tym zakresie, stosownie do
obowigzujacych przepisdw, nalezy do wiasciwosci Rady Gminy BedIno.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
Krzysztof Kozik



