Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Paczek; RIO w todzi
dnia 20 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr 1IV/ 296/ 2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2024 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Lubochnia na lata 2025-2041

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku,
poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sktadzie:

1. Joanna Paczek - przewodniczaca
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Lubochnia na lata 2025-2041, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Lubochnia projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025-2041 wraz

autopoprawka z dnia 16 grudnia 2024 roku.

Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie do
zaciggniecia zobowigzania dtugoterminowe. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej korelujg z zapisami projektu budzetu w zakresie objetym
postanowieniami zawartymi w art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zawarto upowaznienia dla
Wojta Gminy Lubochnia, ktére sg zgodne z wymaganiami wynikajagcymi z art. 228 i

232 ustawy o finansach publicznych.



Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach 2025-2041 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéw w tych
latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym

zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage jednak na fakt, iZz Gmina Lubochnia, prognozuje

uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 2025-2028 oscylujgcych miedzy
3.584.150 zt a 3.791.930,00 zt. W kolejnych latach (2029-2041) zatozono wykonanie
nadwyzek operacyjnych na jeszcze wyzszym poziomie od 4.220.031,00 zt w 2029
roku do 7.315,544,00 zt w 2041 roku. Podkresli¢ nalezy, ze w 2024 roku Gmina

planuje wykona¢ nadwyzke operacyjng jedynie w kwocie 12.315,76 zt. W ocenie

Sktadu Orzekajacego wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zatozonych w

prognozie wysokosciach jest obarczone duzym ryzykiem i bedzie wymagato od

Gminy konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochoddéw

biezacych, jak rowniez szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Prognozowane przez Gmine Lubochnia wydatki biezace na obstuge zadtuzenia w
2025 roku wynoszg 1.601.000,00 zt, a w 2026 roku w kwocie 1.589.277,00 zi.
Wydatki z tego tytutu sq istotng czescig wydatkéw biezacych, bowiem w 2025 roku
stanowigq one 3,37% ogotu planowanych wydatkow biezacych, natomiast w 2026
roku 3,21% prognozowanych wydatkow biezacych. Zgodnie z przyjetymi w WPF
ztozeniami w kolejnych latach koszty obstugi zadtuzenia sukcesywnie malejq,
niemniej jednak pozostajg wysokie i w latach 2027-2030 kazdorazowo przekraczajq

kwote 800.000 zt. Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze wysoki poziom kosztéw

obstugi zadtuzenia ma istotny wptyw na ksztattowanie sie nadwyzek operacyjnych w

latach objetych WPF i zwieksza ryzyko zwigzane z wypracowaniem tych nadwyzek na

zaktadanym poziomie. Dodatkowo Skiad Orzekajacy zauwaza, ze od 2027 roku do

konca okresu objetego prognozg wysokos$¢ rozchoddow z tytutu rat kredytéw i
pozyczek oraz wykupu obligacji ksztattuje sie w przedziale 1.800.000,00 zt -
2.615.367,00 zi.

Gmina Lubochnia planuje w 2025 roku wydatki majatkowe w kwocie 12.501.801,00
zt, co stanowi 20,82% wydatkow budzetu Gminy, a dochody majatkowe w kwocie
5.050.017,55 z, tj. 8,97% dochoddéw budzetu Gminy, natomiast w 2026 roku
wydatki majatkowe w kwocie 3.948.113,00 zt (7,4% planowanych wydatkéw
budzetowych) oraz dochody majatkowe w wysokosci 84.255,00 zt (0,16%
planowanych dochoddéw budzetowych). W dalszych latach nie prognozuje sie

uzyskania dochodéw majatkowych, natomiast wydatki majatkowe sg planowane w
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przedziale 1.991.930,00 zt - 5.338.258,70 zt. W catym okresie prognozy kwoty
wydatkdow majatkowych przewyzszajg planowane dochody majatkowe a Gmina
zaktada, ze te niedobory zostang sfinansowane z nadwyzek operacyjnych, poza
latami 2025 i 2026, w ktorych Gmina sfinansuje czesciowo wydatki majatkowe z

nowo zaciggnietych zobowigzan.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego zdolnos$¢ do wypracowania nadwyzek operacyjnych, a

takze wielkosci tych nadwyzek majg decydujace znaczenie w zakresie mozliwosci

realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego przedsiewzie¢ inwestycyjnych

oraz sptaty zadtuzenia.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty przyjeto zatozenie, ze w 2025 i
2026 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana bedzie przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych w 2025 w 2026 roku kredytdéw i pozyczek. Poczawszy
od 2027 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki

dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej).

Z wartosci wykazanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubochnia
wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan dtugoterminowych w poszczegdélnych latach objetych prognoza, nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan okresSlonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Podkresli¢ nalezy jednak, ze wykazane w wieloletniej
prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji
dochoddw, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdow oraz osiggniecia zaktadanych
nadwyzek operacyjnych. Zdaniem Sktadu Orzekajacego jednostka winna na
biezaco monitorowa¢ wszystkie czynniki wptywajace na sytuacje finansowgq
Gminy, jak rdéwniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na
ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Analizujac projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia Skitad
Orzekajacy dostrzegt pewne niescistosci, ktére nie maja wptywu na ocene
opiniowanego projektu, a dotyczg zatgqczonych objasnien. W punkcie 3 objasnien -
~Wynik budzetu” okreslono, ze deficyt budzetu 2025 roku zostanie sfinansowany
m.in. wolnymi srodkami w kwocie 698.541,91 zt, natomiast powinno by¢ wolnymi
srodkami w kwocie 298.813,77 zt i niewykorzystanymi srodkami pienieznymi na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw

nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
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okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 399.728,14 zt oraz w punkcie 4 -
~Przychodu budzetu” podobnie wpisano, ze w 2025 roku zaplanowano przychody
m.in. z wolnych $rodkéw w kwocie 698.541,91 zt, zamiast wolnymi $rodkami w
kwocie 298.813,77 zt i niewykorzystanymi Srodkami pienieznymi na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 399.728,14 zi.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



