Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 18 pazdziernika 2024 r.

UchwalaNrlIV/143/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 pazdziernika 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokoSci
2.500.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Burmistrza gminy Zloczew w sprawie
mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.500.000,00 zi, zacigganego na
sfinansowanie planowanego w 2024 r. deficytu budzetu gminy, Sktad Orzekajacy Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lodzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawetl Dobrzynski - cztonek
3. Joanna Paczek - cztonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325),

postanowil

wyda¢ pozytywng opini¢ w przedmiocie mozliwosci splaty kredytu w wysokosci
2.500.000,00 zt, zacigganego na finansowanie planowanego w 2024 r. deficytu budzetu gminy,

7z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analiz¢ nastepujacych dokumentdéw:

- wniosku Burmistrza gminy Ztoczew z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o wydanie opinii
w sprawie mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.500.000,00 z1,
- uchwaty Nr LIX/431/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ztoczew na lata 2024-2035 wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr LIX/432/23 Rady Miejskiej w Zitoczewie z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Ztoczew na 2024 rok wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr V/31/24 Rady Miejskiej] w Ztoczewie z dnia 20 wrzes$nia 2024 r. w sprawie

zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego.



Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

W dniu 20 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Ztoczewie podje¢ta uchwale Nr V/31/24
w sprawie zaciggnigcia w 2024 r. kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.500.000,00 zi,
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu. Wedlug postanowien §§ 2
1 3 powyzszej uchwaly, gmina planuje sptaci¢ opiniowany kredyt w latach 2025-2035 srodkami
stanowigcymi zrodta dochodéw wiasnych.

W budzecie gminy na 2024 r. (po zmianach na dzien 20.09.2024 r.) planowane dochody
ogotem ksztattuja si¢ na poziomie 52.650.427,13 zt, a wydatki w wysokosci 55.945.966,38 zt
(w tym wydatki majatkowe 12.261.908,04 zl). Deficyt budzetu stanowi réwnowartos¢

3.295.539.25 zt 1 zostanie sfinansowany przychodami z tytulu: zacigganego kredytu (2.500.000 zt),

niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (345.649,48 zl) oraz wolnych $rodkow (449.889,77 zt). Przychody
budzetu zaplanowano w kwocie 4.285.579,25 zt, za$ rozchody w wysokosci 990.040,00 zt.
Opiniowany kredyt miesci si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych) w budzecie gminy na 2024 rok, limicie zobowigzan z tytulu
zaciagnigcia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (4.000.000,00 zt).
Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czg¢s¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
zadluzenie gminy Zloczew na koniec 2024 r. ksztalttowaé si¢ bedzie na poziomie
16.728.956,00 z1, a na koniec 2025 r. wzro$nie do wartosci 19.044.707,00 zt, za§ w nastepnych
latach ma wykazywaé¢ tendencj¢ malejacg. Zadluzenie na koniec 2023 r. wynosito
15.218.996,00 zt.

W s$wietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza regula, wynikajaca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatow
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2024 — 2035 przedstawiac si¢ beda nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci Dopuszczalny limit sptaty zobowiazan
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 okreslony po prawej stronie nierdéwnosci we
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku| wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu | uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
terytorialnego oraz po uwzglednieniu w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
rok) w % oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat)
2024 6,28 10,53
2025 7,03 9,07
2026 7,16 7,55
2027 6,81 7,44
2028 6,90 7,39




2029 6,69 6,96
2030 6,34 6,66
2031 6,38 7,34
2032 591 8,31
2033 6,42 8,05
2034 6,08 8,01
2035 5,67 7,96

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan
dhlugoterminowych, w okresie zaciggnigcia kredytu oraz w okresie, w ktorym przypada sptata
kredytu (2025-2035) nie przekracza wskaznika sptat okres§lonego w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2026-2030 planowany

wskaznik splaty zobowiazan dlugoterminowych jest bardzo zblizony do dopuszczalnego

wskaznika sptaty zobowiazan (réznica miedzy wskaznikami wynosi: 0.39% w 2026 r.. 0.63%

w 2027 r.,0,49% w 2028 r., 0.27% w 2029 1.1 0.32% w 2030 r.). W sytuacji, edyby planowane

przez gmine wielkosci budzetowe w latach objetych wieloletnia prognoza finansowa nie zostaty

osiagniete, mogloby nastapi¢ przekroczenie ustawowo dopuszczalnego poziomu splaty

zobowigzan. W latach 2025-2035 (w tym w okresie splaty zacigganego kredytu) gmina
prognozuje osiggnigcie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochody biezace wyzsze od wydatkdéw
biezacych), zatem planowane jest zachowanie zasady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych
wplywa bezposrednio na wielkos¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak rowniez na
mozliwos¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zaciagnietych

zobowigzan dlugoterminowych.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos$¢ splaty dlugu w zalozonych

wysokosciach, z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

wymaga pelnej realizacii przyjetych wartosci w prognozie finansowej gminy. Jednostka winna

na biezagco monitorowaé wszystkie czynniki wptywajace na sytuacje¢ finansowa gminy, jak
rowniez analizowa¢ zdolnos$¢ do zaciggania isptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych oraz prognozowanych wielkosci, wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystapienia nowych
okoliczno$ci, majacych wptyw na realizacj¢ zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie

finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosci.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢ jak

w sentencji niniejszej uchwaty.



Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



