Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 9 sierpnia 2024 r.

UchwalaNriIVv/133/2024

Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 8 sierpnia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi w wysokosci 525.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentdw, przedtozonych przez Burmistrza gminy Wielun w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi w kwocie 525.000,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu budzetu
w 2024 r. z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne pn. Wzrost efektywnosci energetycznej
Gminy Wielun — Wymiana Zrddet swiatta w oswietleniu drogowym w Gminie Wielun — etap 1,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w osobach:
1. Zofia Dolewka - przewodniczaca

2. Lukasz Szczepanik - cztonek

3. Bogdan Wenus - cztonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),

postanowil
wydaé opini¢ pozytywng w przedmiocie mozliwosci sptaty zacigganej przez gming Wielun
pozyczki w kwocie 525.000,00 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy w 2024 r. w zwigzku z realizacjg zadania pn. Wzrost efektywnosci energetycznej
Gminy Wielun — Wymiana zZrodet swiatla w oswietleniu drogowym w Gminie Wielun — etap I,

7z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analizg nastgpujacych dokumentoéw:
- wniosku Burmistrza gminy Wielun z dnia 16 lipca 2024 r. dotyczacego wydania opinii
o mozliwosci splaty przez gming Wielun pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi w wysokosci 525.000,00 zt,

- uchwaly Nr XCVIII/1191/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielun na lata 2024-2036 wraz ze zmianami,



- uchwaly Nr XCVIII/1192/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wielun na rok 2024 wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr XCII/1114/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Lodzi,

- uchwaty Nr 1V/55/24 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 11 lipca 2024 r. zmieniajacg uchwate
Nr XCII/1114/23 w sprawie zaciagnigcia pozyczki dilugoterminowej w Wojewoddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

Po analizie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalil co nastepuje:

Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate Nr 1V/55/24 (zmieniajaca uchwate Nr
XCII/1114/23 z dnia 29 sierpnia 2023 r.) w sprawie zaciggni¢cia w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, dtugoterminowej pozyczki w wysokosci
525.000,00 z1, na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2024 roku, z przeznaczeniem
na zadanie inwestycyjne pn. Wzrost efektywnosci energetycznej Gminy Wielun — Wymiana
zrodet swiatla w oswietleniu drogowym w Gminie Wielun — etap 1. W $wietle § 2 powyzsze]
uchwaty, gmina zaplanowata sptat¢ opiniowanej pozyczki w latach 2025 — 2036 srodkami
stanowigcymi Zrodta dochodow wiasnych.

W budzecie gminy Wielun na 2024 r. planowane dochody ogoétem (po zmianach, na
dzien 11.07.2024 r.) wynosza 206.585.685,32 zt, a wydatki w wysokos$ci 232.122.463,59 zi,
wtym wydatki majatkowe 72.702.350,15 zt Deficyt budzetu stanowi réwnowartosé
25.536.778.27 zt. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 33.094.921,15 zt (w tym
16.740.303,29 zt to kredyty i1 pozyczki), za$ rozchody w wysokosci 7.558.142,88 =zt

Opiniowana pozyczka miesci si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych) w budzecie gminy na 2024 rok po zmianach, limicie zobowigzan
z tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek na finansowanie planowanego deficytu
budzetu. Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dtug gminy Wielun na koniec 2024 r. ksztattowac si¢ bedzie na poziomie 68.731.910,39 zt.
Zadtuzenie gminy na koniec 2023 r. wynosito 59.660.216,08 zt. Wedlug przyjetych zalozen
w wieloletniej prognozie finansowej gminy Wielun, w 2025 r. nastapi dalszy wzrost zadtuzenia
(71.106.311,41 zt), a od 2026 r. zadtuzenie bedzie sukcesywnie male¢.

W S$wietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza regula wynikajaca z art. 243 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatow



ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2024 — 2036 przedstawiac si¢ beda nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci | Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 po prawej stronie nierownosci we wzorze, o
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku [ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
wspottworzonego przez jednostke samorzadu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o
terytorialnego oraz po uwzglednieniu wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany | prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia
rok) w % arytmetyczna z poprzednich lat) w %

2024 8,16 14,84

2025 7,91 9,92

2026 6,26 11,99

2027 5,62 10,67

2028 5,99 10,76

2029 6,16 9,80

2030 5,89 9,19

2031 4,10 10,95

2032 3,82 12,55

2033 3,77 12,67

2034 3,64 12,83

2035 3,27 12,91

2036 2,68 13,12

Z powyzszych danych wynika, ze poziom sptat zobowigzan dlugoterminowych gminy
Wielun w latach, w ktorych przypada sptata zacigganej pozyczki (2025-2036), nie przekracza
wskaznika sptat wyliczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik
ten zachowany jest rowniez w 2024 r. W latach objetych wieloletnig prognoza finansowa
zachowana zostanie réwniez zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
bowiem gmina prognozuje osigganie nadwyzek operacyjnych (dochody biezace wyzsze od
wydatkéw biezacych), przy czym w 2024 r. dochody biezace zaplanowano w kwocie nizszej

od wydatkow biezacych o 1.324.268,43 zt (wg stanu na dzien 11.07.2024 r.). Sktad Orzekajacy

zwraca uwage., ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczaja mozliwos¢ planowania deficytu

operacyjnego budzetu, jednakze jego planowanie jest niekorzystne dla jednostki samorzadu

terytorialnego i moze $wiadczy¢é o trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej

(biezacej) dzialalnosci. Skiad podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej

oraz wielko$¢ tej nadwyzki decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadowej,

w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji zadan inwestycyjnych. a takze splaty dlugu.

Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, jak tez utrzymania
poziomu wydatkow (biezacych 1 majatkowych) 1 osiggania w poszczegolnych latach

zaktadanych dodatnich wynikow na dzialalnos$ci biezacej. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wyliczenie




wskaznikéw 1 mozliwo$¢ splaty dlugu przez gmine, zostalo przyjete przy zatlozeniu osiagania

w_poszczegdlnych latach 2026-2036 nadwyzki budzetowej. Wobec powyzszego, jednostka

winna na biezagco monitorowaé wszystkie czynniki wptywajace na sytuacj¢ finansowa gminy,
jak rowniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciggania 1 splaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych oraz prognozowanych wielkosci wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystapienia nowych
okolicznos$ci, majacych wplyw na realizacj¢ zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosci.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie jak

W sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



