Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 29 lipca 2024 r.

Uchwata NrIV/ 132/ 2024

Skiladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 lipca 2024 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci wykupu obligacji emitowanych

przez Powiat Wielunski

Po rozpatrzeniu dokumentow przedtozonych przez Powiat Wielunski w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji na taczng kwote 10.000.000,00 zt emitowanych w celu sfinansowania

planowanego deficytu budzetu Powiatu Wielunskiego,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczgcy
2. Zofia Dolewka - czlonek
3. Bogustaw Wenus - czionek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zmianami) oraz art. 13 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

postanowik

wydaé opinie pozytywna w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Powiat Wielunski

obligacji emitowanych na kwote 10.000.000,00 zt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 16 lipca 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Zarzadu Powiatu Wieluiskiego o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych na taczng kwote 10.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu Powiatu Wielunskiego w 2024 roku.

Sktad Orzekajgcy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:



- uchwate nr LXXV/461/23 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 27 grudnia 2024 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wielunskiego na
lata 2024-2034 wraz z jej zmianami,

- uchwate nr LXXV/462/23 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 27 grudnia 2024 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wielunskiego na rok 2024 wraz z jej
Zmianami,

- uchwate nr III/28/24 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 24 maja 2024 roku
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- wniosek z dnia 16 lipca 2024 r. o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
na kwote 10.000.000,00 zt,

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W budzecie Powiatu Wielunskiego, po dokonanych zmianach w 2024 roku, planowane
dochody budzetu ksztattujg sie na poziomie 225.206.671,15 zt, a wydatki w wysokosci
237.266.106,65 zt. Deficyt budzetu wynosi 12.059.435,50 zt i zostanie pokryty przychodami
z tytutu emis;ji obligacji, pozyczki, przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach, przychodami wynikajacymi z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacja programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw oraz wolnymi Srodkami o ktérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Przychody budzetu zaplanowano w
kwocie 13.676.102,16 z (w tym emisja papieréw wartosciowych na kwote 10.000.000,00 zt) a
rozchody w wysokosci 1.616.666,66 zt.

Opiniowana emisja papierow wartosciowych miesci sie w ustalonych - (zgodnie z art.212 ust.1
pkt.6 ustawy o finansach publicznych), w § 8 pkt 1 uchwaty Rady Powiatu Wielunskiego nr
1V/43/24 z dnia 25.06.2024 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu - limicie zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytdow, pozyczek i emitowanych papierdw wartoSciowych na

finansowanie planowanego deficytu budzetu (15.000.000,00 z4).

Rada Powiatu w Wieluniu w dniu 24 maja 2024 roku podjeta uchwate nr III/28/24
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z tresci ww.
uchwaty wynika, ze Rada Powiatu postanowita wyemitowa¢ 10.000 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, na tgczng kwote 10.000.000,00 zi.



Obligacje wyemitowane zostang w 2024 roku w dziesieciu seriach o tgcznej wartosci
10.000.000,00 zt. W uchwale wskazano, ze celem emisji obligacji jest sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu w 2024 r.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty emisja obligacji zostanie dokonana poprzez
skierowanie propozycji nabycia obligacji do jednego adresata. Obligacje nie beda
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej (1.000,00
zt). Wydatki zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wiasnych
Powiatu Wielunskiego. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z
dochoddw wiasnych i przychoddw bezzwrotnych Powiatu Wielunskiego lub przychodéw z

tytutu zacigganych kredytow lub emisji obligacji w latach 2030-2034.

Z uchwaty Rady Powiatu w Wieluniu nr III/28/24 wynika réwniez, ze oprocentowanie
obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o statg marze. Oprocentowanie
obligacji naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane w okresach pétrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem Zze pierwszy okres odsetkowy moze trwac
maksymalnie dwanascie miesiecy. Obligacje wykupione zostang w latach 2030-2034. W
uchwale Rady Powiatu Wielunskiego w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu dopuszczono mozliwo$¢ wykupu przez Powiat Wielunski obligacii

przed terminem wykupu w celu umorzenia (§4 ust. 4 uchwaty).

W Swietle obowigzujgcych przepisdw prawa mozliwo$¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie przedtozonych materiatdw oraz danych wynikajgcych z wieloletniej
prognozy finansowej Powiat Wielunski stwierdzono, ze obcigzenie budzetu Powiatu
w latach, w ktérych przypada wykup obligacji (2030-2034), jak rowniez w pozostatych
latach objetych wieloletnig prognoza finansowg Powiatu, nie przekracza okreSlonego w
art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat. W latach wykupu emitowanych
obligacji, a takze w pozostatych latach objetych wieloletnia prognoza finansowsg,
zachowana rowniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach

publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage na fakt, iz w latach 2025-2034 Powiat Wielunski,

prognozuje uzyskanie wysokich nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
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biezgcymi a wydatkami biezacymi) — np. 13.906.074,60 zt w 2025 roku, 12.720.030,39 z

w 2026 roku, 14.152.469,71 zt w 2027 roku, tj. na poziomie znacznie przewyzszajgcym

wykonang nadwyzke operacyjng w 2023 r. (3.415.822,10 zi) oraz planowana do

uzyskania nadwyzke operacyjng w 2024 roku (1.354.847,10 zt). W zwigzku z powyzszym

w ocenie Sktadu Orzekajgcego istnieje konieczno$¢ dokonywania przez jednostke
biezacych analiz poziomu planowanych i wykonanych dochoddw i wydatkéw biezacych w
roku 2024 oraz prognozowanych dochoddw i wydatkdw biezacych w nastepnych latach

objetych wieloletniag prognoza. Wysoko$¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych

(nadwyzek dochodow biezgcych nad wydatkami biezacymi) wptywa bowiem

bezposrednio na wielkoS¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dlugu, jak réwniez na

mozliwos¢ realizaciji przyjetych zadan inwestycyinych Powiatu, a takze sptaty zadtuzenia.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Skfadu, Powiat Wielunski bedzie miat
mozliwo$¢ wykupu emitowanych obligacji. Podkreslic nalezy jednak, ze wykazane
w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji dochoddw, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Zdaniem Sktadu Orzekajacego, jednostka winna na
biezagco monitorowaé wszystkie czynniki wptywajace na sytuacje finansowg Powiatu, jak
réwniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystgpienia
nowych okolicznosci, majagcych wplyw na realizacje zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, zasadne moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosci.
Koniecznos$¢ dokonywania takich analiz w kolejnych latach budzetowych niezbedna jest
takze z powodu znacznego przesuniecia w czasie wykupu emitowanych obligacji

(pierwsza seria obligacji wykupiona ma zosta¢ w 2028 roku). Sktad Orzekajgcy zwraca

ponadto uwage, na to ze wyemitowanie obligacji, ktorych wykup nastapi dopiero w

latach 2030-2034, skutkowaC bedzie istothym wzrostem obcigzen budzetéw

poszczegdlnych lat objetych wieloletnia prognozg finansowg z tytutu wydatkéw

zwigzanych z obstugg dtugu publicznego.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w sentencji

niniejszej uchwaty.



Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



