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UchwalaNriIVv/126/2024

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 9 lipca 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego
w wysokosci 1.132.097,00 zI na wyprzedzajace finansowanie dzialan, realizowanych
z udzialem Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Po rozpatrzeniu dokumentow przedlozonych przez Wojta gminy Morsko w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 1.132.097,00 zt, na
wyprzedzajace finansowanie dziatan zwigzanych z realizacja zadania pn. Przebudowa drogi
gminnej Krzyworzeka (Olszyny), w ktérym zaangazowane sa S$rodki z budzetu Unii

Europejskiej, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Lukasz Szczepanik - czlonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325),

postanowik
wydaé opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci splaty pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego w wysokosci 1.132.097,00 zt, na wyprzedzajace finansowanie dzialan zwigzanych
z realizacja zadania pn. Przebudowa drogi gminnej Krzyworzeka (Olszyny), w ktéorym

zaangazowane sa srodki z budzetu Unii Europejskiej, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analiz¢ nastepujacych dokumentow:
e uchwaty Nr LXXII/362/24 Rady Gminy Mokrsko z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mokrsko na lata 2024-2035 wraz ze
zmianami,

e uchwaty Nr LXXII/363/24 Rady Gminy Mokrsko z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Mokrsko na rok 2024 wraz ze zmianami,



e uchwaty Nr1V/17/24 Rady Gminy Mokrsko z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie zaciggniecia
pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Mokrsko na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

e wniosku Wdjta gminy Mokrsko z dnia 11 czerwca 2024 r. o wydanie opinii o mozliwosci
splaty pozyczki w wysokosci 1.132.097,00 zt na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2024 r., w zwiazku z realizacja zadania pn. Przebudowa drogi gminnej

Krzyworzeka (Olszyny), w ktdrym zaangazowane sg $rodki z budzetu Unii Europejskie;.

Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

W dniu 5 czerwca 2024 r. Rada Gminy Mokrsko podjeta uchwate Nr IV/17/24, dotyczaca
zaciaggnigcia pozyczki w wysokosci 1.132.097,00 zt w Banku Gospodarstwa Krajowego, na
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy Mokrsko na 2024 rok, w zwiazku
z realizacja zadania pn. Przebudowa drogi gminnej Krzyworzeka (Olszyny). Powyzsze zadanie
inwestycyjne jest realizowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Z tresci § 3 przedmiotowej uchwaly wynika, ze sptata pozyczki nastgpi ze srodkow
PROW w 2025 r., zgodnie z zawarta umowa o przyznaniu pomocy Nr 00085-65151-
UMO0500364/22.

W budzecie gminy na 2024 r. (po zmianach na dzien 05.06.2024 r.) planowane dochody
ogotem ksztaltujg si¢ na poziomie 54.277.972,36 zt, a wydatki w wysokosci 63.507.652,36 zt
(w tym wydatki majatkowe 32.703.293,47 zt). Deficyt budzetu stanowi réwnowartosé
9.279.680,00 zt. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 9.329.828,48 =zt (w tym

7.644.828,48 zt to kredyty, pozyczki i przychody z obligacji), za§ rozchody w wysokosci
50.148,48 zt.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF),
wynika, ze dlug gminy Mokrsko na koniec 2024 r. ksztaltowaé si¢ bedzie na poziomie
19.154.680,00 zt. Uwzgledniajac stan zadluzenia gminy Mokrsko na koniec 2023 r., ktére

wynosito 11.560.000.00 zi, nalezy zwrocié uwage, ze w 2024 r. nastapi bardzo wysoki wzrost

dlugu — az 0 65.70% w stosunku do wartosci z ubieglego roku.

W s$wietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza regula, wynikajaca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materialéw
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2024 — 2035 przedstawia¢ si¢ beda nastepujaco:



Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we |Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy | prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym
Lata (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych | wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
wylaczen przypadajacych na dany rok) w % prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczna z poprzednich lat) w %
2024 4,13 11,60
2025 5,98 8,20
2026 9,18 11,56
2027 8,38 11,83
2028 7,48 12,47
2029 8,40 13,54
2030 11,88 14,45
2031 9,57 18,00
2032 5,14 20,99
2033 4,76 22,22
2034 4,40 23,33
2035 3,37 24,03

Z powyzszych danych wynika, ze poziom sptat zobowigzan dtugoterminowych gminy
Mokrsko w roku, w ktorym przypada sptata zacigganej pozyczki (2025), nie przekracza
wskaznika splat wyliczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik
ten zachowany jest rowniez w latach 2026-2035 r. W latach objetych wieloletnig prognoza
finansowg zachowana zostanie réwniez zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem gmina prognozuje osiaggni¢cie nadwyzek operacyjnych (dochody biezace

wyzsze od wydatkow biezacych). Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na znaczacy wzrost

wyniku na dziatalnosci biezacej poczawszy od 2025 r., w ktérym nadwyzke dochodow
biezacych nad wydatkami biezagcymi gmina zaplanowata w wysokosci 2.469.988,00 zi,
zaktadajac tendencje dalszego istotnego wzrostu tej nadwyzki (w 2026 r. — 3.108.845,00 zt,
w 2027 1.—4.322.935,00 zt, w 2028 r. — 5.727.470,00 zt, w 2029 r. 7.339.260,00 z1, a 0od 2030 .
ponad 9 min zt, z wyjatkiem 2032 r.). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w 2023 r. nadwyzka
operacyjna zostata wykonana w wysokos$ci 362.178,06 zt, a w 2024 r. zaplanowana na poziomie

174.765,77 zt. Zatem wypracowanie nadwyzek operacyjnych, w zalozonych w prognozie

finansowej wysokos$ciach, bedzie wymagalo od gminy konsekwentnych dzialan w zakresie

realizacii prognozowanych dochodow biezacych, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu

wydatkdédw biezacych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochoddéw (biezacych
i majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkow (szczegolnie biezacych,

ktore zapewne nie beda wykazywaé tendencji malejacej, przy rosnacych kosztach m.in.



energii, paliw, gazu, ciepla) oraz osiggnigcia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Nalezy

tez zaznaczyé, ze wyliczenie wskaznikéw 1 mozliwosé splaty dlugu przez gmine, zostalo

przyjete przy zalozeniu osiagania w poszczegolnych latach 2025-2035 nadwyzki budzetowe.

Biorac pod uwage powyzsze, Jednostka powinna na biezagco monitorowaé wszystkie
czynniki wptywajace na sytuacj¢ finansowa gminy, jak rowniez analizowa¢ zdolnos¢ do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci finansowych, wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslone;j
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystapienia nowych okolicznosci,
majacych wpltyw na realizacje zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,

niezbedne moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosci.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



