Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 11 czerwca 2024 r.

UchwalaNriIVv/109/2024

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 czerwca 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi w wysokosci 1.425.028,00 z1.

Po rozpatrzeniu dokumentéw, przedtozonych przez Wojta gminy Czastary, w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi w kwocie 1.425.028,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu budzetu
w 2025 r. w zwigzku z realizacja zadania pn. Budowa stacji uzdatniania wody wraz z ujeciem
wod podziemnych oraz calej niezbednej technologii i infrastruktury technicznej na terenie

gminy Czastary, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca

2. Pawet Dobrzynski - cztonek

3. Lukasz Szczepanik - cztonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),

postanowil
wydaé opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci splaty zacigganej przez gmine Czastary
pozyczki w kwocie 1.425.028,00 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy w 2025 r., w zwigzku z realizacjg zadania pn. Budowa stacji uzdatniania wody
wraz z ujeciem wod podziemnych oraz calej niezbednej technologii i infrastruktury technicznej

na terenie gminy Czastary.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analizg nastgpujacych dokumentéw:
- wniosku Wojta gminy Czastary z dnia 6 maja 2024 r. dotyczacego wydania opinii
o mozliwosci sptaty przez gming Czastary pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 1.425.028,00 zt,
- uchwaty Nr XLIV/327/2023 Rady Gminy Czastary z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czastary na lata 2024-2034 wraz ze

zmianami,



- uchwaly Nr XLIV/328/2023 Rady Gminy Czastary z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie

budzetu gminy Czastary na 2024 rok wraz ze zmianami,

- uchwaty Nr XLVIII/351/2024 Rady Gminy Czastary z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie
zaciggnigcia dlugoterminowej pozyczki ze Srodkdw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na finansowanie planowanego deficytu budzetu

gminy w roku 2025.

Po analizie powyzszych materiatéw, Sktad Orzekajacy ustalil co nastepuje:

W dniu 29 maja 2024 r. Wojt gminy Czastary wystgpit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki
dlugoterminowej w wysokosci 1.425.028,00 zl, zaciaganej przez gming Czastary
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, na realizacje
zadania pn. Budowa stacji uzdatniania wody wraz z ujeciem wod podziemnych oraz cafej
niezbednej technologii i infrastruktury technicznej na terenie gminy Czastary.

Art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze na finansowanie
wydatkdw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac
pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.
W s$wietle tego przepisu, Rada Gminy Czastary w dniu 22 kwietnia 2024 r. mogta podja¢ uchwate
Nr XLVIII/351/2024 w sprawie zaciggnigcia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 1.425.028,00 zI, na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2025 r. w zwiazku z realizacja zadania pn. Budowa stacji
uzdatniania wody wraz z ujeciem wod podziemnych orvaz calej niezbednej technologii i
infrastruktury technicznej na terenie gminy Czastary.

Zgodnie z § 1.2 powyzszej uchwaty, gmina zaplanowala sptate ww. pozyczki w latach
2026 — 2035, srodkami stanowigcymi zrddto dochodow wiasnych (wpltywy z podatku od
nieruchomosci). Z przedlozonych materialow wynika, ze zaciagana pozyczka miesci si¢
w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) w budzecie
gminy na 2024 rok po zmianach, limicie zobowigzan z tytulu planowanych do zaciggniecia
kredytéw 1 pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

W budzecie gminy Czastary na 2024 r. (po zmianach na dzien 27.05.2024 r., uchwata
Nr 1I/10/2024) zaplanowano dochody w wysokosci 36.170.571,80 zt oraz wydatki
budzetowe na poziomie 38.275.658,70 zi, w tym wydatki majatkowe w kwocie
15.281.563,45 zt. Na zadanie inwestycyjne pn. Budowa stacji uzdatniania wody wraz

z ujeciem wod podziemnych oraz calej niezbednej technologii i infrastruktury technicznej na
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terenie gminy Czastary zostaly zaplanowane w budzecie gminy na 2024 r. wydatki
w wysokosci 500.000,00 zt (dziat 400, rozdziat 40002 §6050). Roznica migdzy dochodami
a wydatkami budzetu jest ujemna, zatem planuje si¢ deficyt w wysokosci 2.105.086,90 zi.
Przychody zaplanowano w kwocie 2.632.353,94 zt (w tym kredyt 1.700.000,00 zt), zas
rozchody w kwocie 527.267,04 zit (sptata rat kapitalowych wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan dtuznych).

Z danych Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Czastary na lata 2024-2035 (po
zmianach na dzien 27.05.2024 r.) wynika, ze w 2025 roku zaplanowano dochody
budzetowe w wysokosci 28.648.919,29 zt, zas wydatki w kwocie 30.531.651,00 zt, w tym
wydatki majatkowe maja wynosi¢ 6.951.381,00 zt. Prognozowany na 2025 rok deficyt
budzetowy w kwocie 1.882.731,71 zt, planuje si¢ sfinansowaé¢ m.in. ze Srodkéw
uzyskanych z opiniowanej pozyczki. Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czgs¢ wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze dtug gminy Czastary na koniec 2024 r. ksztatltowac si¢ bedzie
na poziomie 3.706.402,97 z1, a na koniec 2025 r. wzro$nie do wartosci 5.589.134,68.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza regula wynikajacg z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatéw
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2024 — 2035 przedstawia¢ si¢ beda nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 | okreslony po prawej stronie nieréwnosci
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowiazan zwiazku| we wzorze, o ktérym mowa w art. 243
wspottworzonego przez jednostke samorzadu | ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
terytorialnego oraz po uwzglednieniu wylaczen, obliczony w oparciu o
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany wykonanie roku poprzedzajacego
rok) w % pierwszy rok prognozy (wskaznik
ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z poprzednich lat) w %
2024 333 11,71
2025 4,36 9,94
2026 5,57 8,69
2027 5,37 8,60
2028 4,64 7,93
2029 3,27 8,16
2030 2,85 7,08
2031 2,75 8,20
2032 2,28 9,75
2033 1,84 11,41
2034 1,78 12,13
2035 0,83 12,65




W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdza, ze obcigzenie budzetu sptatami
zaciagnigtych zobowigzan dlugoterminowych w okresie zaciggnigcia pozyczki, jak réwniez w
2025 r. oraz w okresie splaty wnioskowanej pozyczki (2026-2035), nie przekracza wskaznika
sptat wyliczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze
spelnione zostaly wymagania wynikajace z obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.
W latach objetych wieloletniag prognoza finansowa zachowana zostanie réwniez zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem gmina prognozuje osiagnigcie
nadwyzek operacyjnych (dochody biezace wyzsze od wydatkow biezacych).

Niemniej Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej

wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochoddéw (biezacych

1 majatkowych), jak tez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiagniecia w poszczegdlnych

latach zakladanych dodatnich wynikéw na dzialalnosci biezacej. Przy powyzszym Sktad

Orzekajacy wskazuje, ze Jednostka winna na biezagco monitorowaé wszystkie czynniki
wplywajace na sytuacje finansowa gminy, jak rowniez analizowac¢ zdolnos¢ do zaciggania
1 sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych oraz prognozowanych wielkosci
wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, majacych wptyw na realizacje
zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezb¢dne moze by¢ dokonywanie
korekt prognozowanych wielkosci.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie jak

W sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



