Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 23 maja 2024 r.

Uchwata Nr IV/ 85/ 2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 maja 2024 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Strzelce Wielkie za 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2023 roku, poz. 1325
ze zm.), po rozpoznaniu przedtozonego przez Wéjta Gminy Strzelce Wielkie sprawozdania

z wykonania budzetu za 2023 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - czionek

3. tukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Strzelce Wielkie
za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy i objasnieniami, z istotnymi

uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajgc obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.) Wojt Gminy
Strzelce Wielkie przedtozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Strzelce
Wielkie za 2023 rok. Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg. Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat opinie w przedmiotowej

sprawie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022
roku, poz. 144 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.
poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok;
3. uchwate Rady Gminy Strzelce Wielkie w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami  zmieniajgcymi  budzet, ktoére  wptynely

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Ponadto Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 rok informacje o stanie mienia Gminy Strzelce Wielkie. Przedtozona informacja

uwzglednia dane okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Skiad Orzekajacy ustalit,
Zze sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, korelujg z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne

z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Dochody budzetu ogdtem zrealizowano w wysokosci 34.147.055,63 zt (95,24% planu),
natomiast wydatki ogdotem budzetu w kwocie 37.153.735,56 zt (94,52% planu). Budzet
Gminy Strzelce Wielkie zamknat sie na koniec roku deficytem w wysokosci 3.006.679,93

zt.

Dochody biezgce budzetu wykonano w wysokosci 25.336.771,95 zt (95,04% planu),
a wydatki biezgce w kwocie 25.203.068,02 zt (92,59% planu). Z powyzszego wynika, ze
na koniec roku budzetowego 2023 zostata zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg wyzsze,
anizeli wykonane wydatki biezace. Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie
8.810.283,68 zt, co stanowi 95,79% planu. Wydatki majgtkowe uksztattowaty sie na
poziomie 11.950.667,54 z, tj. 98,88% zatozonego planu.

W 2023 roku Gmina zrealizowata przychody w kwocie 4.247.743,45 zt (83,17% planu),
w tym 2.631.019,15 zt z tytutu niewykorzystanych $rodkdw pienieznych z art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz 1.616.724,30 zt z tytutu wolnych $rodkéw,
0 ktdrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Jednostka nie
zaciggneta natomiast przychoddw zwrotnych z tytutu emisji papieréw wartosciowych, ktére

planowane byty do uzyskania w 2023 roku w kwocie 3.400.000,00 zt z przeznaczeniem na
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pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wykonane rozchody budzetu wyniosty 1.655.410,00 zt — petna realizacja planu.

Analiza danych zawartych w przedtozonych przez Gmine sprawozdaniach budzetowych

oraz_w_sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu, dotyczacych zrealizowanych

dochoddéw i przychodow oraz wydatkow i rozchodow, wskazuje na _istotne

nieprawidtowosci do jakich doszto przy wykonywaniu budzetu Gminy Strzelce Wielkie za

2023 rok. Po zmianach dokonanych w trakcie roku, budzet Gminy Strzelce Wielkie na 2023
r. przewidywat deficyt budzetowy w kwocie 3.451.856,67 zt, ktdéry miat zostaé pokryty
przychodami pochodzacymi z emisji papierow wartosciowych (3.400.000,00 zt),
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (605.157,89 zt) oraz zt z tytutu wolnych Srodkdw, o ktdérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (1.102.108,78 zt). Ponadto zaplanowane
w kwocie 35.855.251,05 zt dochody oraz przychody w kwocie 5.107.266,67 zt w petni
pokrywaty zaplanowane przez jednostke wydatki w kwocie 39.307.107,72 zt oraz rozchody
w kwocie 1.655.410,00 zt. Tym samym po stronie planu wystgpita rownowaga budzetowa,
tj. faczna kwota planowanych dochoddéw i przychoddw byta réwna tacznej kwocie
planowanych wydatkéw i rozchoddéw. Pomimo przedstawionych wyzej zatozen, ze

sprawozdan budzetowych wynika, iz na koniec roku 2023 nie zostata zachowana

rownowada budzetowa, tzn. wykonane wydatki i rozchody w tacznej kwocie 38.809.145,56

zt nie znalazlty pokrycia w zrealizowanych dochodach zt oraz przychodach budzetu. taczna

kwota dochodow i przychodow wyniosta bowiem 38.394.799,08 zt i byla nizsza

0 414.346,48 zt od tacznej kwoty zrealizowanych wydatkow i rozchodow. Gmina Strzelce

Wielkie dotaczyta do sprawozdania RB-NDS za 2023 rok wyjasnienie o tresci: ,Rdznica
bilansu dochodow, przychodow, wydatkow i rozchodow w kwocie 414.346,48 zt wynika
Z wykorzystania subwencji oswiatowej w 2023 roku, ktdra zostata otrzymana w grudniu
2023 roku na styczeri 2024 roku, z uwagi na koniecznosc zapfaty naleznych faktur.
Zaplanowane srodki z emisji obligacji w roku 2023 wpfynety na rachunek budzetu w dniu
2 stycznia 2024 roku.”. Z wyjasnienia ztozonego przez Gmine wynika, ze subwencja
o$wiatowa przekazana przez Ministerstwo Finanséw w miesigcu grudniu 2023 r. na styczen
2024 r. wykorzystana zostata na wydatki poniesione w 2023 roku i stuzyta pokryciu
deficytu budzetu Gminy. Z danych zawartych w sprawozdaniu RB-NDS w czesci
E-Finansowanie deficytu wynika natomiast, ze deficyt budzetu (a wiec ujemna rdznica

pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu Gminy w wysokosci 3.006.679,93 zt)
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sfinansowany zostat przychodami pochodzacymi z wolnych s$rodkédw w kwocie
1.616.724,30 zt oraz z niewykorzystanych Srodkdw pienieznych (art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych) w kwocie 1.389.955,63 zt. Powyzsze wskazuje na to, iz
Srodki subwencji oswiatowej na 2024 r. mogty wykorzystane zostaC na rozchody

poniesione w 2023 r.

Majac _na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, na to ze przekazana

w_grudniu 2023 r. subwencja dotyczyta stycznia 2024 r. i stanowita zaplanowane zrdédto

dochoddw oraz pokrycia wydatkow tego roku. Gospodarowanie Srodkami tej subwendii

mogto nastapi¢ dopiero od dnia 1 stycznia 2024 r., na podstawie uchwaty budzetowej na

rok 2024 badz projektu budzetu. Tym samym przeznaczenie dochoddw z tytutu raty

subwenciji oSwiatowej otrzymanej na rok 2024 na wydatki lub rozchody budzetu 2023 roku

stanowito naruszenie art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

zgodnie z ktérym podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest

uchwata budzetowa, a budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem

dochoddw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow.

Sktad Orzekajac wskazuje ponadto na konieczno$¢ dokonania przez jednostke analizy
zdarzen dotyczacych rozdysponowania w roku 2023 Srodkdw, ktdre byly dochodami
2024 r. pod katem ewentualnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych poprzez
popetnienie czynu okreSlonego w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 104).

Dtug Gminy Strzelce Wielkie wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2023 roku uksztattowat
sie na poziomie 5.176.589,00 zt. Kwota ta jest nizsza o 1.655.410,00 zt od sumy zobowigzan
dtugoterminowych  wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2022  roku.
W analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielata poreczen i gwaranciji.
Na koniec 2023 roku w badanej jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Na
kwote dtugu sktadajg sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek oraz

wyemitowanych obligacji.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke

dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem
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nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu

gospodarki finansowej Gminy.

Skfad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania srodkdw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy

do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie

do petnego Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



