Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Mirostawa Jakubczak
dnia 20 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr 111/277/2024

Sktadu Orzekajacego
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W tODzZI
z dnia 19 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej zaciggane;j
przez Gmine Biata Rawska

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczgca
2. Anna Adamczewska -cztonek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej przez Gmine Biata
Rawska na kwote 38.448,00 zt (stownie ztotych: trzydziesci osiem tysiecy czterysta czterdziesci
osiem), z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 18 grudnia 2024 roku Zastepca Burmistrza Biatej Rawskiej wystgpit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki dtugoterminowej zacigganej przez Gmine Biata Rawska w kwocie 38.448,00 zt.

Opinia Sktadu Orzekajacego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, zostata
poprzedzona analiza materiatdw obrazujgcych sytuacje finansowg Gminy w okresie
obejmujgcym zaciggniecie i sptate zobowigzan, a w szczegdlnosci:

e Uchwaty nr LXXV/566/23 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 22 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska,
z uwzglednieniem dokonanych zmian do dnia wydania niniejszej opinii;

e Uchwaty nr LXXV/567/23 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 22 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2024 rok,
z uwzglednieniem dokonanych zmian do dnia wydania niniejszej opinii.

Rada Miejska w Biatej Rawskiej w Uchwale nr X/59/24 z dnia 27 listopada 2024 roku podjete;j
m.in. w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, postanowita zaciggng¢
pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
do wysokosci 38.448,00 zt. Celem emisji jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
na 2025 rok, w zwigzku z realizacjg zadania ,,Montaz odnawialnych zrédet energii elektrycznej
dla budynkéw Swietlic Wiejskich w gminie Biata Rawska”. Z podjetej uchwaty wynika, ze spfata
pozyczki wraz z odsetkami nastgpi w latach 2026-2034 z dochodéw wtfasnych Gminy Biata
Rawska. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki bedzie weksel wtasny in blanco.



W uchwale nr LXXV/567/23 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 27 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2024 rok (zmienionej uchwata
nr X/57/24 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 27 listopada 2024 r.), zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emisji papierdw wartosciowych z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na rok 2025 do kwoty 45.000,00 zt. Planowane do zaciggniecia
zobowigzanie miesci sie w ustalonym przez Rade limicie.

Zgodnie z obowigzujgcg wieloletnig prognozg finansowg w 2025 roku prognozuje sie deficyt
budzetu w kwocie 4.922.172,57 zt, ktéry pokryty bedzie przychodami pochodzgcymi z kredytow,
pozyczek oraz z emisji papieréw wartosciowych w kwocie 3.953.228,57 zt oraz z nadwyzki z lat
ubiegtych w wysokosci 968.944,00 zt. Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;j
wynika, ze w roku 2025 na sfinansowanie deficytu prognozuje sie przychody zwrotne
w wysokosci 3.953.228,57 zt.

Z przedstawionej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach objetych
prognozg dtugu tj. w latach 2024-2037 zatozono, ze zachowany zostanie wymdg okreslony
w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Dla roku 2024 zaplanowano wydatki biezgce
w wysokosci wyzszej od dochoddw biezgcych o kwote 1.640.054,04 zt (tzw. deficyt operacyjny) przy
jednoczesnym zatozeniu wydatkéw biezgcych na poziomie nizszym od dochodéw biezacych
powiekszonych o przychody z nadwyzki z lat ubiegtych, natomiast w pozostatym okresie prognozy
tj. w latach 2025-2037 prognozuje sie wykonanie nadwyzek operacyjnych. Ponadto
z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach 2024-2025 Zrédtem sptaty dtugu
bedg przychody zwrotne, a w pozostatym okresie prognozy zatozono, ze dtug zostanie pokryty
z nadwyzek budzetu.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze planowanie w budzecie
tzw. deficytu operacyjnego (ujemnej réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi) jest sytuacjg niepokojaca i Swiadczy o trudnosciach w zbilansowaniu podstawowe;j
dziatalnosci jednostki. Zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezagcymi wskazuje na mozliwosci jednostki do sptaty zobowigzan
oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Planowanie w budzecie deficytu
operacyjnego wptywa réwniez na poziom wskaznikdow jednorocznych, na podstawie ktérych
wyliczane sg dopuszczalne limity sptat zobowigzan.

Zgodnie z art.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczane sg indywidualne wskazniki sptat zadtuzenia, ktére nie mogg przekroczy¢
w okresie obowigzywania prognozy kwoty dtugu dopuszczalnych wskaznikdw sptat zadtuzenia.
Relacja, o ktorej mowa powyzej dla Gminy Biata Rawska w kolejnych latach objetych prognozg
ksztattuje sie nastepujgco:

Rok Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, |Dopuszczalny limit sptaty zobowiqzan okreslony po prawej|
o ktérym mowa w art.243 ust.1 ustawy, (po uwzglednieniu |stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art.243 ustawy,
zobowiqzan zwiqzku wspottworzonego przez jednostke |po uwzglednieniu ustawowych wytqczeri, obliczony w oparciu

samorzqdu  terytorialnego oraz po uwzglednieniu |o plan 3 kwartafu roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy|

ustawowych wylqczer przypadajqcych na dany rok) (wskaznik ustalony w oparciu o Srednig arytmetyczng 2
lpoprzednich lat)
2024 6,06% 10,95%
2025 6,82% 6,91%
2026 5,93% 9,37%
2027 6,09% 8,99%
2028 6,07% 8,12%

2029 5,57% 7,41%




2030 4,86% 6,72%
2031 4,67% 6,44%
2032 4,69% 7,31%
2033 4,79% 6,75%
2034 5,25% 6,45%
2035 5,82% 6,27%
2036 5,94% 6,21%
2037 5,22% 6,29%

Sktad Orzekajacy ustalit, ze przy realizacji zatozonych w prognozie wielkosci, w tym
w szczegdllnosci przyjetego w kolejnych latach poziomu dochoddéw biezacych i wydatkow
biezacych, planowane obcigzenie z tytutu spfaty dtugu Gminy w stosunku do planowanych
dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezgce ksztattowac sie ponizej
wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Jednoczes$nie Sktad Orzekajgcy zauwaza,
ze w roku 2025 poziom obcigzenia budzetu sptatg zobowigzan ksztattuje sie
na mato bezpiecznym poziomie, zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan
(réznica miedzy wskaznikami wynosi zaledwie 0,09 pkt proc.). Sktad Orzekajgcy zwraca uwage,
ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, bedzie
wymagato petnej realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
w szczegolnosci osiggniecia wskaznikéw jednorocznych (poz. 8.2 zatgcznika nr 1 do projektu)
do czego niezbedne jest wykonanie zatozonych nadwyzek dochoddw biezgcych nad wydatkami
biezgcymi. Sktad przypomina, iz zdolno$¢ do wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielkos¢
decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym
m.in. w zakresie dotyczgcym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze spfaty
zadtuzenia.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy prawo odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqgca Sktadu Orzekajgcego
Aneta Jakubczak



