Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 11 pazdziernika 2024 r.

UCHWALA Nr 111/197/2024

Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty pozyczki diugoterminowej
zaplanowanej do zaciagniecia przez Miasto Skierniewice

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1270 ze zm.) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczgcy

2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek

3. Aneta Jakubczak— cztonek

w zwigzku z wnioskiem Prezydenta Miasta o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowej

uchwala, co nastepuje:

Wydac¢ pozytywng opinie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, w odniesieniu do mozliwosci
sptaty pozyczki w kwocie 22.800.000,00 zi, zaplanowanej do zaciggniecia przez Miasto
Skierniewice, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietego kredytu, zgodnie z art. 243
ust. 3b pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie¢ z wnioskiem Prezydenta Miasta w sprawie wydania opinii o
mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2024 r., Sktad Orzekajgcy wydat
opinie przedstawiong w sentencji uchwaty. Z materiatow bedgcych w posiadaniu Regionalnej
Izby Obrachunkowej wynika, ze Prezydent Miasta Skierniewice dziatajgc na podstawie art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych pismem z dnia 8 pazdziernika 2024 r. znak
FN.3060.4.2024, zwrdcit sie do Izby z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowej w wysokosci 22.800.000,00 zi, z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietego kredytu.

Budzet Miasta na 2024 r. uchwalony zostat Uchwatg Nr LXI111/142/2023 z dnia 21 grudnia 2023
r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 r., ostatnia zmiana dokonana zostata Uchwatg Nr
IV/55/2024 z dnia 25 wrzesnia 2024 r. W wyniku dokonanych zmian Miasto zaplanowato:

o dochody ogétem w wysokosci 468.354.742,80 zi,

o wydatki ogétem w wysokosci 495.184.255,77 zt,

o deficyt w wysokosci 26.829.512,97 zi,

e przychody budzetu w wysokoéci 104.088.710,89 z,

e rozchody w wysokosci 77.259.197,92 zt.



Planowany deficyt budzetu w wysokosci 26.829.512,97 zi, zaplanowano sfinansowac
przychodami z tytutu:

e emisji obligacji komunalnych w wysokosci 16.632.001,41 z,

e wolnych $rodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 5.652.484,20 zi,

e niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy i
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkéw w tgcznej wysokosci 4.545.027,36 zt.

taczna kwota planowanych w budzecie 2024 r. przychodéw wynosi 104.088.710,89 zt, w tym:

e z tytutu planowanych do zaciggniecia pozyczek w wysokosci 62.200.000,00 zt, z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow,

o ztytulu emisji obligacji w tgcznej wysokosci 31.691.199,33 zt, w tym: z przeznaczeniem
na rozchody, czyli spfate zaciggnietych zobowigzan dokonywang zgodnie z
harmonogramami sptat w wysokosci 15.059.197,92 zt oraz z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 16.632.001,41 zt,

o z tytutu wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 5.652.484,20 zi,

e niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy i
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow w tgcznej wysokosci 4.545.027,36 zt.

W celu realizacji przyjetych zatozeh dotyczgcych sptaty wczesniej zaciggnietego kredytu
(restrukturyzacja zadtuzenia), Rada Miasta w Uchwale Nr IV/55/2024 w sprawie zmian w
budzecie Miasta na 2024 r. dokonata zmian budzetu polegajgcych m.in. na zwiekszeniu w §
16 pkt 4 uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 r. upowazniania dla Prezydenta
Miasta w zakresie zaciggania pozyczek z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych
kredytow do kwoty 62.200.000,00 zt. Zmieniony zostat réwniez limit zobowigzan z tytulu
zaciggniecia kredytéw, pozyczek oraz sprzedazy papierow wartosciowych z przeznaczeniem
na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw, zwiekszajgc go do wysokoSci
102.000.000,00 zt (zmiana § 14 pkt 3 ww. uchwaty). Ponadto zmieniono zapisy tresci uchwaty
oraz zatgcznika pn. Przychody i rozchody budzetu, m.in.: w zakresie zwigkszenia planu
przychodéw i rozchodéw budzetu o kwote 46.800.000,00 zt. Ogétem przychody zwiekszyty sie
do kwoty 104.088.710,89 zt i rozchody do kwoty 77.259.197,92 zt, zaréwno w przychodach i
rozchodach uwzgledniona jest kwota 62.200.000,00 zt z tytutu zacigganych pozyczek z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw.

Dziatajgc na podstawie powyzszego upowaznienia Prezydent Miasta podjat w dniu 2
pazdziernika 2024 r. Zarzadzenie Nr 248.2024 w sprawie zaciggniecia pozyczki



dtugoterminowej w kwocie 22.800.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietego kredytu.

Prognozowang sytuacje finansowg Miasta Skierniewice, w tym ksztattowanie sie diugu

przedstawia wieloletnia prognoza finansowa Miasta uchwalona w dniu 21 grudnia 2023 r.
Uchwatg Nr LXI11/141/2023 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2024 — 2045 (dalej skrot; wpf), ostatnia zmiana wpf dokonana zostata Uchwatg Nr 1V/54/2024
z dnia 25 wrzesnia 2024 r. Przyjete w prognozie dla 2024 r. wartosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki sg zgodne z
tymi wartosciami wynikajgcymi z budzetu po zmianach na 2024 r., co wypetnia postanowienia
art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto z uchwaty w sprawie wpf wynika, ze w catym okresie objetym prognozg kwoty dtugu
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W 2024 r. wskaznik sptaty zobowigzan wraz z odsetkami i dyskontem od papieréw
wartoéciowych, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy zostat spetniony przy
uwzglednieniu ustawowych wytgczen o ktérych mowa w art. 243 ust. 3b ust. 1 ww. ustawy, w
zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie wpf wytgczona zostata kwota 62.200.000,00 zt (kwota
ta obejmuje opiniowang pozyczke w wysokosci 22.800.000,00 zt) poprzez wykazanie jej w
pozycjach: 5.1.1., 5.1.1.3. 1 5.1.1.3.1. zalgcznika. Zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ww. ustawy,
ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ww. ustawy nie stosuje sie do nastepujacej
wytacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowigzan,
ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, Srodkami pochodzgcymi
z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt obstugi dlugu w catym okresie sptaty.

W objasnieniach do wpf zmienionej Uchwatg Rady Miasta Nr 1\VV/54/2024, w czesci dotyczacej
przychodéw i rozchodéw uzasadniono przyczyny dokonania operacji na dlugu Miasta,
polegajacej na wczesniejszej sptacie wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wskazano, iz
Miasto planuje obnizy¢ koszty obstugi kredytu zaciggnietego w 2019 r. w wysokosci
30.000.000,00 zt (stan zobowigzania na dzien podjecia uchwaty w sprawie zmiany wpf -
22.800.000,00 zt) z marzg w wysokosci 1,13 %, w tym celu jednostka planuje zamieni¢
przedmiotowy kredyt poprzez wczesniejszg jego sptate, na planowang do zaciggniecia
pozyczke z nizszg marzg w wysokosci 0,68 %. Uzasadniajgc obnizenie kosztéw obstugi
zadtuzenia, w objasnieniach zamieszczono dwie tabele, w ktérych wyliczono wysokosé
odsetek dla marzy 1,13 % i marzy 0,68 %. Z pordéwnania tych wyliczeh wynika, ze przy
zatozeniu takiego samego okresu sptaty zadtuzenia tj. do 2030 oraz sptaty rat nowego
zobowigzania w takich samych wysokosciach jak kredyt z 2019 r., Miasto moze osiggngé¢
oszczednosci w wysokosci 434.000,00 zt. Ponadto w objasnieniach wskazano, iz z tytutu
podpisania nowej umowy pozyczki, jednostka nie poniesie zadnych dodatkowych kosztéw
zwigzanych z uruchomieniem pozyczki, tj. prowizji, optat manipulacyjnych itp.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zamieszczone w objasnieniach do wpf uzasadnienie
do zaciggniecia nowego zobowigzania, tj. nowej pozyczki w wysokoséci 22.800.000,00 zt w celu
wczesniejszej sptaty kredytu zaciggnietego w 2019 r. potwierdza, ze zaplanowana przez
jednostke operacja na dtugu wypetnia postanowienia art. 243 ust. 3b pkt 1 ww. ustawy, tzn.



przy realizacji przyjetych zatozen w okresie sptaty zadtuzenia, jednostka poniesie obnizone
tgczne koszty obstugi tego zobowigzania w catym okresie jego sptaty.

Sktad Orzekajgcy pozytywnie ocenia zaplanowang przez Miasto Skierniewice
restrukturyzacje dtugu, niemniej jednak przy wydaniu opinii Sktad wskazuje na aktualng
sytuacje finansowg Miasta. Obowigzujgce przepisy ustawy o finansach publicznych nie
ustalajg goérnej granicy zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, zastosowanie w tym
zakresie ma regulacja zamieszczona w art. 243 ww. ustawy, zgodnie z ktorym dla danej
jednostki samorzgdu terytorialnego obliczane sg indywidualne dopuszczalne wskazniki
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu oraz planowane wskazniki sptaty diugu w catym
okresie sptaty zadtuzenia. Przy czym planowane wskazniki sptaty dlugu, nie mogg przekraczac
dopuszczalnych wskaznikow. W uchwalonym wpf, taczna kwota zobowigzan przypadajgca do
sptaty z tytutu rat kredytow i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi od tych zobowigzan kosztami obstugi zadtuzenia - planowane wskazniki
sptaty, nie przekraczajg w catym okresie sptaty zadtuzenia dopuszczalnych wskaznikéw spiat.
W latach 2024 — 2030 relacje te przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2024 - 8,62 % do 10,75 %,

-w 2025 — 8,53 % do 8,80 %,

-w 2026 - 6,85 % do 7,17 %,

-w 2027 - 7,71 % do 7,82 %,

-w 2028 - 8,20 % do 8,67 %,

-w 2029 - 7,81 % do 8,43 %,

-w 2030 - 6,32 % do 9,35 %.
Majac na uwadze przedstawione powyzej wskazniki, Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w latach 2025 do 2029 mozliwos¢ splaty dilugu przez Miasto Skierniewice obcigzona
jest ryzykiem, gdyz planowane wskazniki sptat oscyluja w granicach dopuszczalnych
wskaznikéw sptat, réznica pomiedzy wskaznikami jest nieduza i w poszczegodinych
latach wynosi 0,27 p.p. w 2025 r., 0,32 p.p. w 2026 r., 0,11 p.p. w 2027 r., 0,47 p.p.- w 2028
r.i 0,62 p.p. w 2029 r. Powyzsze oznacza, ze nawet niewielka zmiana ktérejkolwiek z
wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie wskaznikow, moze doprowadzi¢ do
niespetnienia reguly wynikajacej z art. 243 ww. ustawy.

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg Miasta, tj. 2024 — 2045 spetniona
zostata rowniez zasada okre$lona w art. 242 ww. ustawy, tzn. jednostka planuje w 2024 r. i
prognozuje w latach nastepnych osiggniecie nadwyzek operacyjnych, czyli nadwyzek
dochodoéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi. Planowana w 2024 r. nadwyzka operacyjna
wynosi 4.772.942,55 zt, prognozowana w 2025 r. - 17.000.000 zt, w 2026 r. - 23.000.000 zt, w
2027 r. - 31.000.000 zt, w okresie 2028 do 2041 utrzymuje sie na statym poziomie 30.000.000
zt. Majgc na uwadze staty wzrost w latach 2024 — 2027 wysokos$ci prognozowanych nadwyzek
operacyjnych, w kazdym nastepnym roku w stosunku do roku poprzedniego, Sktad podkresla,
iz prognozowanie takie wymusza prowadzenie konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji
dochoddéw, w tym w szczegdlnosci dochoddéw biezgcych oraz dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezgcych.



Zgodnie z uchwalong wpf dtug miasta na koniec 2024 r. wyniesie 242.521.852,53 zt,
co bedzie stanowito 51,78 % planowanych dochodéw ogdtem. Najwyzszy prognozowany
poziom zadluzenia wystapi w 2029 r., bedzie wynosit 365.391.352,53 zi, co bedzie
stanowito 89,12 % prognozowanych dochodéw ogétem, zatem w okresie 2024 — 2029
zadtuzenie wzrosnie o 122.869.500 zt, czyli wzrosnie o 50,66 %. Tak wysoki wzrost
zadtuzenia Miasta, wynika z prognozowanych w tym okresie wysokich wydatkéw
inwestycyjnych, ktére bedg sfinansowane prognozowanymi do zaciggniecia nowymi
zobowigzaniami, czyli pozyczkami, kredytami lub emisjg obligacji. Zgodnie z uchwalonym wpf
poczawszy od 2030 r. zadtuzenie bedzie sie zmniejszato i zostanie sptacone do konca 2045 r.
Zrodtem spiaty zadtuzenia w latach 2024 — 2029 bedg prognozowane do zaciggniecia nowe
zobowigzania, w 2031 r. zrédtem sptaty bedzie w czesci nowe zobowigzanie a w czesci
prognozowana nadwyzka budzetu, natomiast w 2030 r. i w okresie 2032 — 2045 beda
prognozowane do osiggniecia w tych latach nadwyzki budzetow.

Majac na uwadze przeprowadzong analize dokumentow planistycznych Miasta tj.
budzetu i wpf, Sktad Orzekajgcy w podsumowaniu podkresla, ze przyjete w nich zatozenia
wymagajg od jednostki petnej realizacji planowanych przez Miasto dochodéw ogdtem, w tym
dochodoéw biezgcych, dochodow ze sprzedazy majgtku, jak réwniez utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkow biezgcych, w celu wypracowania nadwyzek operacyjnych na poziomie nie
nizszym od zatozonego i w rezultacie zachowania reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy ofp.
Ponadto w ocenie Skfadu Orzekajgcego prognozowana w uchwalonym wpf znaczna wysokos¢
zadtuzenia i w konsekwencji planowanie jego sptaty w okreslonych wysokosciach, beda
wymagaty od jednostki biezgcego monitorowania realizacji budzetu i analizy mozliwosci
zaciggania oraz sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzanh zaciggnietych wczesniej
i na tej podstawie ewentualnie dokonywania korekty poziomu planowanych i prognozowanych
wielkosci budzetéw, w tym planowanych do realizacji wydatkow majatkowych, jak réwniez
monitorowania wysokosci dtugu i jego sptat w poszczegodlnych latach, w celu zachowania
ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy podkresla, ze decyzje
dotyczgce zaciggania nowych zobowigzan przez Prezydenta Miasta, w tym w szczegdlnosci
dotyczgce dtugu Miasta, rozpoczecia realizacji nowych zadah inwestycyjnych oraz
przedsiewzie¢, powinny by¢ podejmowane po dokonaniu analizy aktualnej sytuacji finansowe;j
Miasta.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia otrzymania opinii.



