Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 10 pazdziernika 2024 r.

UCHWALA Nr 111/196/2024

lll Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 10 pazdziernika 2024 r.
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej przewidzianej
do zaciggniecia przez Gmine Bedkdéw

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy

2. Bogustaw Wenus - cztonek

3. Aneta Jakubczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 5.000.000,00 zt (stownie: pie¢ milionéw ziotych).

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2024 r. Wojt Gminy Bedkdw wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 5.000 000,00 zt.

Opinia Skfadu Orzekajgcego wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly, zostata poprzedzona
analiza:

e uchwaty NR XLI/319/23 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bedkow
na 2024 rok ze zm.,

e uchwaty NR XLI/318/23 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024-2034 ze zm.,

e uchwaty NR 11/9/24 z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskie;.

Rada Gminy Bedkoéw podjeta w dniu 28 maja 2024 r. uchwate Nr 11/9/24 w sprawie zaciggniecia
pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatah finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Z uchwaty tej wynika, ze pozyczke w kwocie 5.000.000,00 zt postanowiono zaciggngé¢ w
2024 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi na wyprzedzajgce finansowanie zadania objetego
dofinansowaniem PROW na lata 2014 — 2020 pn.: ,Modernizacja sieci wodno — kanalizacyjnej i
oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy Bedkéw”. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki bedzie weksel ,in
blanco” wraz z deklaracjg wekslowg. Sptata pozyczki nastgpi po otrzymaniu srodkéw zagwarantowanych
umowg Nr 00183-65150-UM0510323/22 o przyznaniu pomocy.



Wysokos¢ planowanej do zaciggniecia pozyczki znajduje odzwierciedlenie w kwotach ujetych w
zatgczniku Nr 5 (przychody i rozchody budzetu) do uchwaty budzetowej Gminy na 2024 r na podstawie
ktorej Wojt Gminy Bedkdw zostat upowazniony do zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie
projektu realizowanego z udziatem $rodkow unijnych do wysokosci 5.000.000,00 zt (§ 15 pkt 5 uchwaty).
Do dokonania tej czynnosci w formie umowy zawieranej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Wéjt Gminy
zostat natomiast upowazniony postanowieniem § 2 uchwaty z dnia 28 maja 2024 r. Rady Gminy w
Bedkowie w sprawie zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Przeznaczenie pozyczki zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych a kwota planowanej pozyczki nie przekracza limitu zobowigzan
okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Bedkéw na 2024 r., w ktdrej ustalono limit zobowigzan m.in. na
wyprzedzajgce finansowanie projektu realizowanego z udziatem $rodkéw unijnych do wysokosci
5.100.000,00 zt (§ 8 pkt 3 uchwaty), co z kolei odpowiada wymogom przepiséw art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw.
art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynika, iz w catym okresie objetym prognozg zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan (wynikajgce z relacji po lewe;j
stronie nierébwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekroczg wskaznikow
dopuszczalnych limitdw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika nadto, ze w latach 2024-2034
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W okresie 2025-2034
Gmina prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochodéw biezgcych wyzszych od wydatkow
biezgcych). Natomiast dla roku 2024 ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkow
biezacych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie - 411 345,09 zt. Z danych wykazanych w wieloletniej
prognozie finansowej wynika, ze Gmina w budzecie roku 2024 angazuje na pokrycie ujemnego wyniku
operacyjnego $rodki w kwocie 411 345,09 zt pochodzgce z przychodéw w kwocie 414 559,51 zt
sktadajgcych sie z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 209 770,66 zt oraz z tytutu szczegdlnych zasad
wykonania budzetu, w kwocie 204 788,85 zt (209 770,66 zt + 204 788,85 zt = 414 559,51 zl).

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwosé planowania deficytu
operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce wykonanie takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki
samorzadu terytorialnego i moze swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej
dziatalno$é. Sktad zwraca uwage, ze wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych
wskaznikoéw sytuacji finansowej ilustrujgcy, czy jednostka samorzgdu terytorialnego jest w stanie pokry¢
wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Jesli wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddéw biezgcych (deficyt
operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajgcym mozliwosci finansowe
jednostki. Sktad Orzekajgcy dostrzega, ze juz w 2025 roku Gmina prognozuje nadwyzke operacyjng na
poziomie 2 462 742,92 zt. W kolejnych latach takze zatozono osiggniecie nadwyzek operacyjnych na dos¢
wysokim poziomie, ktéry w roku 2034 ostatecznie ksztattuje sie na poziomie 2 445 528,86 zt. W ocenie
Sktadu wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zatozonych w prognozie wysokosciach bedzie wymagato
jednak od Gminy konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochoddw biezgcych, jak
réwniez szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezgcych. Organy Gminy powinny mie¢ na
uwadze, ze w okresie prognozy moze pojawi¢ sie ryzyko zmiany zatozonych danych wynikajgce z
obiektywnych przyczyn, takich jak niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, np. poziom inflacji, wysokie
koszty obstugi zadtuzenia, presja na zwiekszenie wydatkdw o charakterze biezgcym z powodu wzrostu
kosztéw wykonania zadan. tgczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2024 roku dilugu Gminy
wynosi¢ bedzie 11 702 539,60 zt, co stanowi¢ bedzie 44,77% planowanych dochodéw jednostki. Sktad



zwraca uwage na dos$¢ duze zadluzenie Gminy w 2024 r. W kolejnych latach budzetowych Gminy, co
zastuguje na aprobate odnotowuje sie spadek kwoty dlugu w Gminie. Catkowita sptata zadtuzenia nastgpi
w 2034 r.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze o mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 5.000.000,00 zt zaplanowanej do
zaciggniecia w 2024 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi na wyprzedzajgce finansowanie
zadania objetego dofinansowaniem PROW na lata 2014 — 2020 pn.: ,Modernizacja sieci wodno —
kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Bedkdw, Skiad wypowiedziat sie wydajgc opinie
zawartg w uchwale Nr 11/166/2024 z dnia 2 lipca 2024 r. Podstawg wydania tej opinii byt budzet i wpf
Gminy Bedkoéw obowigzujgcy na dzien wydania tej opinii oraz uchwata Nr [1/9/24 z dnia 28 maja 2024 r. w
sprawie zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan.

Gmina Bedkoéw w dniu 24 wrzesnia 2024 r. ponownie przestata wniosek o wydanie opinii o0 mozliwosci
sptaty przedmiotowego pozyczki wyjasniajgc, ze udzielajgcy pozyczki Bank Gospodarstwa Krajowego
poinformowat Gmine Bedkdéw, Ze spfata pozyczki winna byé zaplanowana na rok 2025, a nie, jak
pierwotnie zatozono na rok 2024, gdyz zgodnie z umowg o dofinasowanie wniosek nalezy ztozy¢ w dniach
1-29 listopada br., a wyptata dofinansowania nastepuje w okresie 3 miesiecy od daty ztozenia wniosku.
Wedtug banku sptate nalezy zatem zaplanowac na luty 2025 r. W zwigzku z tym Rada Gminy Bedkow
uchwatg Nr V/39/24 zmieniajgcg uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bedkéw na
lata 2024-2034 w dniu 19 wrzesnia dokonata stosownych zmian i wystgpita z ponownym wnioskiem o
zaopiniowanie przedmiotowej pozyczki.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé nowg opinie o mozliwosci sptaty
pozyczki w kwocie 5.000.000,00 zt na wyprzedzajgce finansowanie zadania objetego dofinansowaniem
PROW na lata 2014 — 2020 pn.: ,Modernizacja sieci wodno — kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekéw na
terenie gminy Bedkéw uznajgc jednoczesnie, ze wydana w dniu 2 lipca 2024 r. opinia Nr 111/166/2024 stata
sie bezprzedmiotowa.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
otrzymania opinii.

Przewodniczacy
[l Sktadu Orzekajacego RIO w todzi
Radostaw Hrychorczuk



