Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Mirostawa Jakubczak
dnia 23 wrzes$nia 2024 r.

UCHWALA Nr 111/190/2024

Sktadu Orzekajacego
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
zdnia 23 wrzesnia 2024 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych przez Miasto Brzeziny

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.,, poz. 1325) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczaca
2. Radostaw Hrychorczuk -cztonek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwo$é wykupu przez Miasto Brzeziny
obligacji komunalnych emitowanych na kwote 9.200.000,00 zt (stownie ztotych: dziewie¢ milionéw
dwiescie tysiecy 00/100).

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzesnia 2024 roku Zastepca Burmistrza Miasta wystgpita do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi z wnioskiem o wydanie opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
zaplanowanych do emisji przez Miasto Brzeziny w tgcznej kwocie 9.200.000,00 zt.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, zostata poprzedzona
analiza materiatéw obrazujgcych sytuacje finansowg Miasta w okresie obejmujgcym zaciggniecie
i sptate zobowigzan, a w szczegdlnosci:

e Uchwaty nr LXXXVII/571/2023 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Brzeziny na lata 2024-2027
wraz z prognozg dtugu na lata 2024-2039, (z uwzglednieniem zmian dokonanych uchwatg
nr V/43/2024 z dnia 28 sierpnia 2024 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Brzeziny na lata 2024-2027),

e Uchwaty nr LXXXVII/572/2023 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2024 rok (z uwzglednieniem zmian
dokonanych uchwatg nr V/44/2024 z dnia 28 sierpnia 2024 w sprawie zmian w budzecie
Miasta Brzeziny na 2024 rok).

Rada Miasta Brzeziny w Uchwale nr V/45/2024 z dnia 28 sierpnia 2024 roku podjetej
m.in. w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
postanowita o emisji obligacji na taczng kwote 9.200.000,00 zt. Celem emisji jest pokrycie
planowanego deficytu budzetowego w 2024 roku oraz sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji obligacji oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Z podjetej uchwaty wynika, ze emisja
obligacji zostanie przeprowadzona w 2024 roku a wykup obligacji nastgpi w latach 2027-2037.
Obligacje zostang wykupione z dochoddéw wtasnych lub przychodéw budzetu Miasta Brzeziny
a wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz wyptatg oprocentowania zostang pokryte
z dochoddw wtasnych budzetu Miasta Brzeziny.



W uchwale nr LXXXVII/572/23 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2024 rok, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, ustalono limit zobowigzann z tytutu zacigganych kredytéow i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w wysokosci 22.000.000 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek w wysokosci 4.500.000 zt.
Planowane do zaciggniecia zobowigzanie miesci sie w ustalonym przez Rade limicie.

Zgodnie z uchwaty budzetowa budzet Miasta zamyka sie planowanym deficytem w kwocie
12.828.557,62 zt, ktéry zamierza sie pokryé: przychodami pochodzgcymi ze sprzedazy obligacji
komunalnych w kwocie 6.810.769,24 zt, z pozyczek w kwocie 5.950.000 zt, z wolnych srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.693,41 zt
oraz z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 63.094,97 =zt
Ponadto w budzecie na 2024 rok ustalono rozchody w tgcznej kwocie 2.389.230,76 zt.

Sktad ustalit, ze planowane zadtuzenie Miasta na koniec 2024 roku wynosi 19.242.464,11 zt,
co stanowi 21,41% planowanych na ten rok dochodéw budzetu i jest to najwyzszy poziom dtugu
w catym okresie prognozy. Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze w roku 2024
Zzrodtem spfaty dtugu beda przychody zwrotne, natomiast od roku 2025 do korica prognozy
ustalono, ze zadtuzenie bedzie sptacane z nadwyzek budzetu.

Z przedstawionej wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze w latach 2025-2039
zatozono, ze zachowany zostanie wymaog okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
jednostka w tych latach prognozuje wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych. Natomiast w budzecie
na 2024 rok ustalono wydatki biezgce w wysokosci wyzszej o kwote 5.424.788,03 zt od planowanych
dochoddéw biezgcych powiekszonych o przychody z wolnych s$rodkéw oraz o przychody
z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.) w latach 2022-2025 jednostka samorzgdu terytorialnego
moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji
w poszczegoblnych latach. Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze w latach 2022-2025
zasada, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw, zostaje przez Miasto
zachowana.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze planowanie w budzecie deficytu
operacyjnego jest sytuacjg niepokojgca i Swiadczy o trudnosciach w zbilansowaniu podstawowej
dziatalnosci jednostki. Zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki dochoddw biezgcych nad wydatkami
biezgcymi wskazuje na mozliwosci jednostki do sptaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkow
o charakterze inwestycyjnym. Planowanie w budzecie deficytu operacyjnego wptywa dodatkowo
niekorzystnie  na_poziom wskaZznikdw jednorocznych, na podstawie ktérych wyliczane
sg dopuszczalne limity sptat zobowigzan zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
Sktad wskazuje, ze niespetnienie przez jednostke relacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 ww. ustawy
oznacza, ze wydatki biezgce Miasto finansowac bedzie srodkami zwrotnymi (emisjg obligacji),
co wskazuje na bardzo trudng sytuacje finansowg jednostki.




W swietle obowigzujgcych przepiséw prawa mozliwos$é zadtuzania sie danej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art.243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg
wskazniki planowanych sptat zobowigzan nie mogg przekroczy¢ ustalonych w poszczegdlnych latach
dopuszczalnych limitow sptat dtugu jednostki. Z przedstawionej przez Miasto prognozy wynika,
ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu w kolejnych latach ksztattuje sie nastepujaco:

e w2024 roku 5,77% przy dopuszczalnym poziomie 12,72%,
e w2025 roku 5,27% przy dopuszczalnym poziomie 9,84%,
e w2026 roku 5,11% przy dopuszczalnym poziomie 5,97%,
e w2027 roku 4,47% przy dopuszczalnym poziomie 5,91%,
e w2028 roku 3,97% przy dopuszczalnym poziomie 6,48%,
e w2029 roku 4,00% przy dopuszczalnym poziomie 5,23%,
e w2030 roku 4,06% przy dopuszczalnym poziomie 5,97%,
e w2031 roku 3,99% przy dopuszczalnym poziomie 6,77%,
e w2032 roku 3,90% przy dopuszczalnym poziomie 9,09%,
e w2033 roku 3,68% przy dopuszczalnym poziomie 8,55%,
e w2034 roku 3,39% przy dopuszczalnym poziomie 7,72%,
e w2035 roku 3,47% przy dopuszczalnym poziomie 7,12%,
e w2036 roku 3,10% przy dopuszczalnym poziomie 6,50%,
e w2037 roku 2,25% przy dopuszczalnym poziomie 5,47%,
e w2038 roku 0,68% przy dopuszczalnym poziomie 5,52%,
e w2039 roku 0,44% przy dopuszczalnym poziomie 5,24%.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze przy realizacji zatozonych w prognozie wielkosci, w tym w szczegdlnosci
przyjetego w kolejnych latach poziomu dochoddéw biezgcych i wydatkow biezgcych, planowane
obcigzenie z tytutu spfaty dtugu Miasta w stosunku do planowanych dochoddéw biezgcych
pomniejszonych o dotacje i Srodki na cele biezgce ksztattowaé sie bedzie w dopuszczalnych
granicach. Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w 2026 roku poziom obcigzenia budzetu
sptatg zobowigzan ksztattuje sie na poziomie bardzo zblizonym do dopuszczalnego poziomu (réznica
miedzy wskazZnikami wynosi zaledwie 0,86 p.p), co oznacza, ze we wskazanym roku mozliwos¢ sptaty
zadtuzenia przez Miasto obcigzona jest ryzykiem.

Reasumujgc, w ocenie Sktadu Orzekajgcego mozliwos¢ wykupu opiniowanych obligacji przez
miasto Brzeziny, uzalezniona bedzie od osiggniecia w kolejnych latach nadwyzek operacyjnych.
W zwigzku z tym organy miasta powinny dazy¢é do wykonania dodatniego wyniku na dziatalnosci
operacyjnej w_roku 2024 a takze podejmowaé dziatania, ktdre bedg miaty na celu uzyskanie
nadwyzek dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi w_kolejnych latach, w ktérych sptacane
bedg zobowigzania. Bedzie to wymagato podjecia konkretnych, dtugofalowych dziatarn zmierzajgcych
do zmiany struktury budzetu w zakresie planowanych dochoddw biezgcych a przede wszystkim
w zakresie planowanych wydatkéw biezgcych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy prawo odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Aneta Jakubczak



