Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 13 sierpnia 2024 r.

UCHWALA Nr 111/181/2024

III Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 13 sierpnia 2024 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki dhlugoterminowej przewidzianej do
zaciagnigcia przez Miasto Lowicz w kwocie 4.115.861,86 zt (stownie ztotych: cztery miliony
sto pietnascie tysigcy osiemset szes¢dziesiat jeden ztotych 86/100)

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Kirzysztof Kozik — cztonek
3. Lukasz Szczepanik — cztonek

- w zwigzku z wnioskiem Burmistrza Miasta Lowicza z dnia 7 sierpnia 2024 r. o wydanie
opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej w kwocie 4.115.861,86 zi
(stownie zlotych: cztery miliony sto pigtnascie tysigcy osiemset sze$¢dziesiat jeden ztotych
86/100) przeznaczonej na pokrycie planowanego w 2024 r. deficytu budzetowego.

uchwala, co nastepuje:

- wyraza pozytywng opini¢, co do mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej w kwocie
4.115.861,86 zt przeznaczonej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta
Lowicza w 2024 1.

Uzasadnienie

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty zostata dokonana w oparciu o przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa oraz poprzedzona zostala analiza dokumentéw bedacych
w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdlnosci: danych wynikajacych z nastepujacych aktéw organow Miasta Lowicza:

- uchwata Nr LXXXV/591/2023 z dnia 21.12.2023 r. Rady Miejskiej w Lowiczu w
sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2024 r. ze zm.,
- uchwata Nr LXXXV/590/2023 z dnia 21.12.2023 r. Rady Miejskiej w Lowiczu w

sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2033 ze zm.,



- zarzadzenie NR 254/2024 z dnia 29.07.2024 r. Burmistrza Miasta L.owicza w sprawie
zaciggniecia pozyczki w BGK S.A. w Warszawie wspierajacej zielong transformacje

miast na pokrycie planowanego na rok 2024 deficytu budzetowego.

Analizujac zdolno$¢ Miasta Lowicza do wywigzania si¢ z zobowigzania wynikajacego z
planowanej do zaciggnigcia pozyczki dtugoterminowej Sktad Orzekajacy ustalit 1 zwazyt, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. | pkt 1 - 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow, wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

W mysl art. 91 ust. | tej ustawy suma zaciggnigtych kredytéw i1 pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z powyzszych
przepisOw wynika, ze zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym przychodow zwrotnych z tytulu emisji obligacji, kredytéw i pozyczek, nierozerwalnie
zwigzane jest z budzetem jednostki oraz z wieloletnig prognoza finansowa. W budzecie
jednostki okres$la si¢ bowiem: deficyt budzetu i zrédla jego finansowania, taczng kwote
przychodow, rozchodow, limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6 ustawy o finansach
publicznych). W wieloletniej prognozie finansowej okresla si¢ natomiast m.in. przychody 1
rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia (art. 226 ust. pkt 5 tej ustawy). Tak wiec mozliwos¢
podjecia uchwaty w sprawie zaciggnigcia kredytu czy pozyczki zasadniczo zdeterminowana
jest wymogiem uprzedniego sytuowania w uchwatach dotyczacych budzetu 1 wpf jednostki
samorzadu terytorialnego planowanych przychodow i rozchodéw budzetu.

W dniu 29.07.2024 r. Burmistrz Miasta Lowicza wydat zarzadzenie NR 254/2024 w sprawie
zaciagnigcia pozyczki w BGK S.A. w Warszawie wspierajacej zielong transformacje miast na
pokrycie planowanego na rok 2024 deficytu budzetowego. Z tresci tego zarzadzenia wynika,
ze pozyczka zostanie sptacona z dochodéw wilasnych jednostki z tytutu dochodéw z podatku
od nieruchomos$ci w latach 2025- 2032. Srodki na splate rat pozyczki wraz z odsetkami
zostang zabezpieczone w budzetach lat nastgpnych, w ktorych przypadaja splaty pozyczki.
Zabezpieczeniem splaty zobowigzan z tytutu zaciggnigtej pozyczki bedzie weksel In blanco
wraz z deklaracja wekslowa.

Wedhug stanu na dzien w 30.07.2024 r. planowane dochody budzetu Miasta ksztattujg sie na
poziomie 213 125 741,27 zk, wydatki w wysokosci 217 469 044,01 zl, deficyt budzetu wynosi
- 4 343 302,74 z1, przychody budzetu zaplanowano w kwocie 12 756 836,31 zl, rozchody za$
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w wysokosci 8 413 533,57 zk. Kwota zaciaganej przez Miasto pozyczki w kwocie
4.115.861,86 zI miesci si¢ w ustalonym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz okre§lonym w § 3 ust. 2 uchwaty NR V/29/2024 Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 11 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej L.owicza na rok 2024 limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i1 pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Miasta w kwocie 7 000 000,00 zt. Kwota zacigganej pozyczki
znajduje takze oparcie w regulacji § 4 ust. 2 przytoczonej uchwaly zmieniajacej budzet
Miasta na rok 2024 zgodnie z ktora Rada Miejska w Lowiczu upowazniala Burmistrza do
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu do wysokosci 4 115 861,86 zt. Z powyzszego wynika zatem, ze Burmistrz Miasta
Lowicza zaciagajac opiniowang pozyczke bedzie dziatat zar6wno w granicach ustalonego
limitu, jak 1 udzielonego upowaznienia. W Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaty
uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas zaciagnietych zobowigzan takze
pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza uchwata. Znajduje to odzwierciedlenie zarowno w
planowanych rozchodach, jak i planowanych wydatkach. Planowane wydatki na obstuge
dlugu publicznego w 2024 r. wynosza 3 810 000,00 zt. Natomiast taczna kwota dtugu na
dzien 31.12.2024 r. wyniesie 64 035 474,48 zl, co stanowi 30,05% planowanych na ten rok
dochodéw budzetu. Catkowita sptata zadluzenia nastgpi w 2033 r. Sklad nadmienia, ze
rozchody zwigzane ze splatg zadtuzenia oraz wydatki na obstuge dlugu w kolejnych latach
beda istotnym obcigzeniem dla kolejnych budzetow jednostki. Sktad wskazuje, ze kwota
rozchodow z tytutu sptaty dlugu oraz wydatkow zwigzanych z jego obstugg limitowana jest
relacjg sptaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. | ustawy o finansach
publicznych. Spetnienie tej relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu 1 wieloletniej prognozy
finansowej. W prognozie dtugu, stanowiacej cz¢§¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego
musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest
prognoza, jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja potencjalng zdolno$¢
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktore bedg musiaty
by¢ uwzglednione w relacji splat zobowigzan. Mozliwo§¢ zadluzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego zdeterminowana jest zatem poziomem indywidualnego wskaznika o
ktorym mowa w przytoczonym art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2020-2025
indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2050
ze.zm). Natomiast w roku 2026 i latach nastepnych do ustalenia relacji indywidualnego
wskaznika beda miaty zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy zmieniane;.

Na podstawie przedtozonych materialdéw Skiad Orzekajacy ustalil, ze w okresie w
ktérym jednostka planuje splaci¢ przedmiotowa pozyczke wskazniki planowanych tacznych
kwot sptat wczes$niej zaciaggnietych zobowigzan dlugoterminowych ksztattuja si¢ ponizej
wskaznikow maksymalnych wyznaczonych regutag wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta wynika
réwniez, ze w latach 2024-2033 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochodéw (w tym dochodow
biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiggnigcia



zaktadanych nadwyzek operacyjnych. W sytuacji wystagpienia nowych okoliczno$ci, dotad
nieznanych, w ktorych kondycja finansowa miasta mogtaby ulec zmianie, niezbedne bedzie
dokonanie korekty prognozowanych wielkos$ci, gdyby przyjete zatozenia nie byly osiggane.

Na podstawie art. 9 ust. la przytoczonej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w latach 2022-2025 regionalna
izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan, ocenia w szczegdlnosci
wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego, wedtug aktualnych danych i informacji, zaciggnigcie
opiniowanego zobowigzania nie zagraza realizacji zadan publicznych przez jednostke w roku
budzetowym i w nastgpnych latach jego obstugi i sptaty. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak
na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania finansami jednostki ze
wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan spotecznoekonomicznych zwigkszajacych
ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Organy
Miasta powinny mie¢ na uwadze, ze w okresie prognozy moze pojawié si¢ ryzyko
niesprawdzalno$ci zatozonych danych wynikajace z obiektywnych przyczyn, takich jak
niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, np. poziom inflacji, wysokie koszty obslugi
zadluzenia, presja na zwickszenie wydatkow o charakterze biezacym z powodu wzrostu
kosztow wykonania zadan.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinig, jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
III Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi
Radostaw Hrychorczuk



