Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 7 sierpnia 2024 r.

UCHWALA Nr 111/180/2024

III Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 7 sierpnia 2024 roku
W sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego przewidzianego do
zaciggniecia przez Gming Lubochnia w kwocie 4 400 000,00 zt

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Bogustaw Wenus — czlonek
3. Lukasz Szczepanik — cztonek

- w zwigzku z wnioskiem Wojta Gminy Lubochnia z dnia 16 lipca 2024 r. o wydanie opinii
w sprawie mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy w kwocie 4 400 000,00 zt (stownie: cztery miliony czterysta tysiecy
ztotych),

uchwala, co nastepuje:

- wyraza pozytywng opini¢, co do mozliwos$ci sptaty kredytu dtugoterminowego w kwocie
4 400 000,00 zt przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Lubochnia w roku 2024 oraz splate wczesniej zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow,

Uzasadnienie

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty zostala dokonana w oparciu o przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa oraz poprzedzona zostala analizag dokumentow bedacych
w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegolnosci: danych wynikajacych z nastepujacych aktéw organow Gminy Lubochnia:

- uchwata Nr LXXXVI1/491/24 z dnia 10.01.2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu na
2024 r. ze zm.,

- uchwata Nr LXXXV1/490/24 z dnia 10.01.2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2041 ze zm.,

- zarzadzenie Nr 64/2024 z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie =zaciggni¢cia
dhlugoterminowego kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku

2024 oraz sptate wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow.



Analizujac zdolno$¢ Gminy Lubochnia do wywigzania si¢ z zobowigzania wynikajacego z
planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego Skiad Orzekajacy zwazyt i ustalil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. | pkt 1 - 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggni¢tych pozyczek i1 kredytow, wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W mysl art. 91 ust. | tej ustawy suma zaciggnigtych kredytéw 1 pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Z powyzszych
przepisow wynika, ze zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym przychodow zwrotnych z tytulu emisji obligacji, kredytow i1 pozyczek, nierozerwalnie
zwigzane jest z budzetem jednostki oraz z wieloletnig prognoza finansowa.

W budzecie jednostki okresla si¢ bowiem: deficyt budzetu i zrodta jego finansowania,
taczng kwote przychodéw, rozchodéw, limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6 ustawy o
finansach publicznych). W wieloletniej prognozie finansowej okresla si¢ natomiast m.in.
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia (art.226 ust. pkt 5 tej ustawy). Tak wigc
mozliwos¢ podjecia uchwaty w sprawie zaciggnigcia kredytu czy pozyczki zasadniczo
zdeterminowana jest wymogiem uprzedniego sytuowania w uchwatach dotyczacych budzetu 1
wpf jednostki samorzadu terytorialnego planowanych przychodow 1 rozchodéw budzetu.

W dniu 16.07.2024 r. Wojt Gminy Lubochnia wydal zarzadzenie Nr 64/2024 w sprawie
zaciagni¢cia dtugoterminowego kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
roku 2024 oraz splate wczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow. Z zarzadzenia tego
wynika, ze splata kredytu nastepowac bedzie w latach 2025- 2041 z dochodow wiasnych
Gminy, wolnych $rodkéw, nadwyzki z lat ubiegtych, a w przypadku ich braku z kredytow.
Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Z uchwaty budzetowej Gminy Lubochnia nr jw. zmienionej uchwatag NR 1V/28/24 Rady
Gminy Lubochnia z dnia 11 lipca 2024 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Lubochnia na rok
2024 wynika, ze deficyt budzetu Gminy na rok 2024 w wysokosci 3 995 849,54 zl zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytow i1 pozyczek w kwocie 3 319
730,43 zt oraz niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 676 119,11 zl. Sptate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 1.080.269,57 zt zaplanowano sfinansowaé réwniez opiniowanym
kredytem.

Kwota zacigganego przez Gming kredytu dlugoterminowego w wysokosci 4 400 000,00 zt
miesci si¢ w ustalonym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych limicie
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i1 pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 9 475 517,54 zt (§ 7 pkt 2 uchwaty zmieniajacej).
Kwota zacigganego kredytu znajduje takze oparcie w § 8 pkt 2 uchwaty zmieniajacej budzet
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Gminy na rok 2024 zgodnie z ktéorym Rada Gminy Lubochnia upowazniata Wojta Gminy do
zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu, sptate wczesniej
zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek do wysokosci 4 475 517,54 zt.

Z powyzszego wynika zatem, ze WOjt Gminy Lubochnia zaciggajac opiniowany kredyt
bedzie dziatat zar6wno w granicach ustalonego limitu, jak 1 udzielonego upowaznienia.

Wedhlug prognozy kwoty dlugu, ujetej w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
planowane zadluzenie na koniec 2024 roku wyniesie 29 293 610,75 zt, co stanowi 47,14%
planowanych na ten rok dochodéw budzetu. Sktad zwraca uwage na dos¢ duze zadtluzenie
Gminy w 2024 r. W kolejnych latach budzetowych Gminy, co zasluguje na aprobate
odnotowuje si¢ spadek kwoty dlugu w Gminie. Calkowita sptata zadluzenia nastapi w 2040 r.
Sktad nadmienia, ze rozchody zwigzane ze sptata zadtuzenia oraz wydatki na obstuge dtugu w
kolejnych latach beda istotnym obcigzeniem dla kolejnych budzetéw jednostki. Sktad
wskazuje, ze kwota rozchodow z tytulu sptaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego
obstuga (odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowiazan, okreslong przez
ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Speinienie tej relacji jest
warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie diugu,
stanowiacej czgs¢ WPEF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza, jednocze$nie dane
zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktore bedg musiaty by¢ uwzglednione w
relacji sptat zobowigzan. Mozliwo$¢ zadtuzania si¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego
zdeterminowana jest zatem poziomem indywidualnego wskaznika o ktorym mowa w
przytoczonym art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2020-2025 indywidualny
wskaznik zadtluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie ustalany
na podstawie art. 9 ust. 1, 3 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2050 ze.zm). Natomiast w
roku 2026 i latach nastgpnych do ustalenia relacji indywidualnego wskaznika beda miaty
zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy zmieniane;j.

Na podstawie przedlozonych materiatow Sktad Orzekajacy ustalit, ze w okresie w
ktérym jednostka planuje splaci¢ przedmiotowy kredyt wskazniki planowanych lacznych
kwot sptat wczedniej zaciggnigtych zobowigzan dlugoterminowych ksztattuja sie ponizej
wskaznikow maksymalnych wyznaczonych reguta wynikajacag z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika
rowniez, ze w latach 2024-2041 zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie art. 9 ust. la przytoczonej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w latach 2022-2025 regionalna
izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan, ocenia w szczegdlnosci
wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego, wedtug aktualnych danych i informacji, zaciaggnigcie
opiniowanego zobowigzania nie zagraza realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i w nastepnych latach jego obstugi i spflaty.
Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego
zarzadzania finansami jednostki ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan
spotecznoekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Organy Gminy powinny mie¢ na uwadze, ze w okresie



prognozy moze pojawi¢ si¢ ryzyko niesprawdzalno$ci zalozonych danych wynikajace z
obiektywnych przyczyn, takich jak niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, np. poziom
inflacji, wysokie koszty obstugi zadluzenia, presja na zwigkszenie wydatkow o charakterze
biezacym z powodu wzrostu kosztow wykonania zadan.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finansoOw publicznych oraz biezace dane obrazujace
sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych
nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie
lub konieczno$ci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa
jednostki moze ulec zmianie.

Oceniajgc powyzszy stan prawny 1 faktyczny obrazujacy sytuacje finansowa Gminy,
Sktad Orzekajacy po przeprowadzonej analizie stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowe;j
opinii Gmina posiada mozliwos¢ sptaty wnioskowanego kredytu zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Powyzsze daje Sktadowi Orzekajacemu asumpt do wydania opinii, jak w sentencji
niniejszej uchwatly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
IIT Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi
Radostaw Hrychorczuk



