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Uchwala Nr 1II/175/2024
III Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 25 lipca 2024 roku

W sprawie opinii o0 mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego do wysokosci 10.884.466,44 zt

Po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego do wysokosci 10.884.466,44 zt (slownie: dziesigé
miliondow osiemset osiemdziesiat cztery tysigce czterysta szescdziesiat szes¢ ztotych 44/100) z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu oraz splat¢ wczesniej

zaciggnig¢tych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Bogustaw Wenus - cztonek

3. Aneta Jakubczak - czlonek

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiagzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1325), w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1270) .

postanowikl

wyda¢ opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego do
wysokosci 10.884.466,44 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

powiatu oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Uzasadnienie

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty zostata dokonana w oparciu o przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa oraz poprzedzona zostata analiza dokumentow bedacych w posiadaniu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na dzien wydania przedmiotowej opinii, w szczegdlnosci

danych wynikajacych z nastgpujacych uchwatl organéw Powiatu Tomaszowskiego.

- uchwata Nr LXXXV/435/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Tomaszowskiego na rok 2024 ze zm.

- uchwata Nr LXXXV/434/2023 z dnia 14 grudnia 2023r. w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2043 ze zm.
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- uchwata Nr 28/2024 z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie zaciagnigcia przez Powiat Tomaszowski

kredytu dlugoterminowego.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i
kredytow. W mysl art. 91 ust. | tej ustawy suma zaciaggnig¢tych kredytdw i pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 \ustawy oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w

uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych przepisbw wynika, Zze =zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przychodow zwrotnych z tytulu emisji obligacji, kredytéw i pozyczek,
nierozerwalnie zwigzane jest z budzetem jednostki oraz z wieloletnia prognoza finansowa.
W budzecie jednostki okresla si¢ bowiem: deficyt budzetu i zrédta jego finansowania, tgczng kwote
przychodéw, limit zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytéw i1 pozyczek oraz emitowanych
obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 6 ustawy o finansach publicznych). W wieloletniej
prognozie finansowej okresla si¢ natomiast m.in. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia (art. 226
ust. pkt 5 tej ustawy). A zatem mozliwos¢ podjecia uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytu czy
pozyczki zasadniczo zdeterminowana jest wymogiem uprzedniego sytuowania w uchwatach
dotyczacych budzetu 1 wpf jednostki samorzadu terytorialnego planowanych przychodéw i1

rozchodow budzetu.

Z analizy wymienionych wyzej uchwat organdw Powiatu Tomaszowskiego wynika (wedlug stanu na
dzien w 26.06.2024 1)., ze planowane dochody budzetu Powiatu ksztaltuja si¢ na poziomie 200 716
533,12 zh, wydatki w wysokosci 217 995 574,12 zl, deficyt budzetu wynosi - 17 397 71,00 zi,
przychody budzetu zaplanowano w kwocie 19 911 280,44 zl, rozchody zas w wysokosci 2 513
709,44 zl. Kwota planowanego do zaciagnigcia kredytu przeznaczonego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu powiatu oraz sptat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan miesci si¢ w
ustalonym zgodnie z art. 212 ust.1 pkt.6 u.o.f.p. i okreslonym w § 13 Uchwaly Nr XC/464/2024
Rady Powiatu Tomaszowskiego z dnia 11.04.2024 r. w sprawie zmiany budzetu na 2024 r, limicie
zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
o ktorych mowa w art.89 ust.1 i art. 90, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu i
splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan tacznie z odsetkami 1 innymi kosztami w lacznej kwocie

18.242.479,10 z1, z tego z z tytutu kredytu 18.142.104,74 zt.



W Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaty uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas
zaciggnigtych zobowigzan takze kredytu, ktérego dotyczy niniejsza uchwata. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujgto przypadajace do splaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od tych zobowigzan. Planowane wydatki na
obstuge dtugu publicznego w 2024 r. wynosza 5 501 000,00 zt. Natomiast tagczna kwota dtugu na
dzien 31.12.2024 r. wynosi 82 008 300,52 zt, co stanowi 40,88% dochoddéw budzetu ogdtem.

Z uchwaty Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 18.06.2024 r. nr jw. w sprawie
zaciggnigcia przez Powiat Tomaszowski kredytu dlugoterminowego wynika, ze opiniowany kredyt
bedzie przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu oraz sptat¢ wczesniej
zaciggnig¢tych zobowigzan.

Z uchwaty tej wynika nadto, ze jednostka planuje sptaci¢ opiniowany kredyt latach 2024-2043.
Zrédtem splaty kredytu wraz z naleznymi odsetkami beda dochody lub przychody Powiatu.

Zabezpieczenie splaty pozyczki stanowi¢ bedzie weksel in blanco.

Wskazana wyzej uchwala w sprawie zaciagnigcia kredytu znajduje oparcie w uchwale Nr
LXXXV/435/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Tomaszowskiego na rok 2024 , zgodnie z ktora (§ 7 uchwaty) Rada Powiatu m.in. upowaznita
Zarzad Powiatu do zaciggania kredytow na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu
oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan do wysokosci 10.884.466,44 zt. Zaciagany kredyt
(10.884.466,44 zl) wyczerpuje zatem udzielone upowaznienie (10.884.466,44 zt.), tym samym
Zarzad Powiatu zaciagajac opiniowany kredyt bedzie dziatat zar6wno w granicach ustalonego limitu,

jak 1 udzielonego upowaznienia.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kwota rozchoddéw z tytutu splaty dlugu oraz wydatkéw
zwigzanych z jego obstuga (odsetki, prowizje) limitowana jest relacja sptaty zobowigzan, okreslong
przez ustawodawce w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych. Spehienie tej relacji jest
warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie dtugu, stanowiacej
cz¢s¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji
przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza, jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym zakresie
pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do =zaciggania nowych
zobowigzan, ktore beda musialy by¢ uwzglednione w relacji splat zobowigzan. Mozliwosé¢
zadluzania si¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego zdeterminowana jest zatem poziomem
indywidualnego wskaznika o ktorym mowa w przytoczonym art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2020-2025 indywidualny wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o

finansach publicznych bedzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018



r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz.
2050). Natomiast w roku 2026 i latach nast¢gpnych do ustalenia relacji indywidualnego wskaznika

beda mialy zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy zmieniane;.

Na podstawie przedlozonych materialdéw Sktad Orzekajacy ustalil, ze w okresie w ktorym
jednostka planuje splaci¢ przedmiotowy kredyt wskazniki planowanych tacznych kwot splat
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dlugoterminowych ksztaltuja si¢ ponizej wskaznikoéw
maksymalnych wyznaczonych regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
7 danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu wynika rowniez, ze w latach
2024-2043 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W
okresie 2025-2043 Powiat prognozuje osiagni¢cie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochodéw
biezacych wyzszych od wydatkow biezacych). Natomiast dla roku 2024 ustalono dochody biezace w
wysokosci nizszej od wydatkow biezacych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie - 802 765,00 zi.
Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze Powiat w budzecie roku 2024
angazuje na pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego przychody z tytulu wolnych srodkow o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zaplanowanych w kwocie 5
290 115,00 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajag mozliwosé
planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce wykonanie takiego deficytu jest
niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie
zbilansowania podstawowej dzialalnos¢. Skiad zwraca uwage, ze wynik budzetu operacyjnego
stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikdw sytuacji finansowej ilustrujacy, czy jednostka
samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi. Jesli wydatki
biezace sa wyzsze od dochodow biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te

realizowane sg na poziomie przekraczajagcym mozliwosci finansowe jednostki.

Sktad Orzekajacy dostrzega, ze juz w 2025 roku Powiat prognozuje nadwyzke operacyjng na
poziomie 6 425 526,52 zt. W kolejnych latach takze zatozono osiggniecie nadwyzek operacyjnych na
dos¢ wysokim poziomie, ktéry w roku 2043 ostatecznie ksztattuje si¢ na poziomie 4 630 508,44 zt.
W ocenie Sktadu wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zalozonych w prognozie wysokosciach
bedzie wymagalo jednak od Powiatu konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych
dochodéw biezacych, jak réwniez szczegodlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw biezacych.
Organy Powiatu powinny mie¢ na uwadze, ze w okresie prognozy moze pojawié si¢ ryzyko
niesprawdzalnosci zatlozonych danych wynikajace z obiektywnych przyczyn, takich jak niekorzystne
zjawiska makroekonomiczne, np. poziom inflacji, wysokie koszty obstugi zadtluzenia, presja na

zwigkszenie wydatkdw o charakterze biezacym z powodu wzrostu kosztow wykonania zadan.



Reasumujac wskazaé nalezy, z ustalajac stan faktyczny i prawny w zakresie spelnienia
wymogow wynikajacych z przytoczonych przepisow prawa, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w dniu
wydania przedmiotowej opinii jednostka zachowata ustawowe wskazniki zadtuzenia i sptaty oraz
posiada mozliwos¢ sptaty wnioskowanego kredytu z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.
W ocenie Skladu na dzien wydawania opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego zobowigzania z tytutu
kredytu dtugoterminowego nie powinno takze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Powiat w
roku budzetowym oraz w latach nastepnych. Podkreslenia jednak wymaga, ze wskazane w
wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji
dochodéw (w tym dochodow biezacych oraz majatkowych), poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci biezacego
monitorowania przyjetych zatozen. W przypadku gdyby zatozenia przyje¢tych wartosci nie zostaly

wykonane konieczne bedzie ich skorygowanie.

Powyzsze daje Sktadowi Orzekajagcemu asumpt do wydania opinii, jak w sentencji niniejszej

uchwaty.

Przewodniczacy
IIT Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi

Radostaw Hrychorczuk



