Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 25 lipca 2024 r.

UCHWALA Nr I11/173 /2024

III Skladu Orzekajgcego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 lipca 2024 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przewidzianej do
zaciagnigcia przez Gming Chasno

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus — czlonek

- w zwigzku z wnioskiem Wojta Gminy Chas$no z dnia 26 czerwca 2024 r. o wydanie opinii
w sprawie mozliwosci splaty pozyczki zacigganej przez Gming Chasno w latach 2024-2025 w
Banku Gospodarstwa Krajowego w Lodzi do wysokosci 3.982.076,00 zt (stownie: trzy
miliony dziewigéset osiemdziesigt dwa tysigce siedemdziesigt sze$¢ zlotych) na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w ramach PROW 2014- 2020,

uchwala, co nastepuje:

- wyraza pozytywng opinie, co do mozliwosci splaty pozyczki zaplanowanej do zaciggnigcia
w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do wysokosci 3.982.076,00 zt (stownie:
trzy miliony dziewigcset osiemdziesigt dwa tysigce siedemdziesiat szes¢ ztotych).

Uzasadnienie

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty zostata dokonana w oparciu o przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa oraz poprzedzona zostala analizag dokumentéw bedacych
w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegolnosci: danych wynikajacych z nastgpujacych uchwat Rady Gminy Chasno:

- uchwata NR LVII/337/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu

na 2024 rok ze zm.,

- uchwata NR LVII/338/2023 z dnia 18 grudnia 2023 roku w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Chasno na lata 2024 — 2029 wraz z prognoza splaty

dlugu na lata 2024 — 2029 ze zm.,



- uchwata NR I1I/16/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zaciagni¢cia pozyczki w
Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
PROW 2014- 2020.

Zgodnie z art. 89 ust. | pkt 1 - 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggni¢tych pozyczek i1 kredytéw, wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W mysl art. 91 ust. | tej ustawy suma zaciggnigtych kredytéw 1 pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz
zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Z powyzszych
przepisdow wynika, ze zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym przychodow zwrotnych z tytulu emisji obligacji, kredytow i pozyczek, nierozerwalnie
zwigzane jest z budzetem jednostki oraz z wieloletnig prognoza finansowa.

W budzecie jednostki okresla si¢ bowiem: deficyt budzetu i Zrédta jego finansowania,
taczng kwote przychodéw, rozchodéw, limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6 ustawy o
finansach publicznych). W wieloletniej prognozie finansowej okresla si¢ natomiast m.in.
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglgdnieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciaggnigcia (art.226 ust. pkt 5 tej ustawy). A zatem
mozliwos¢ podjecia uchwaty w sprawie zaciggnigcia kredytu czy pozyczki zasadniczo
zdeterminowana jest wymogiem uprzedniego sytuowania w uchwatach dotyczacych budzetu 1
wpf jednostki samorzadu terytorialnego planowanych przychodéw i rozchoddw.

Analizujgc zdolno$¢ Gminy Chasno do wywigzania si¢ z zobowigzania wynikajacego z
planowanej do zaciagnigcia pozyczki Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W dniu 26.06.2024 r. Rada Gminy Chasno podjeta uchwate NR 111/16/2024 z dnia 26
czerwca 2024 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w ramach PROW 2014- 2020. Z uchwaly tej wynika, ze pozyczka do
wysokosci 3.982.076,00 zt (slownie: trzy miliony dziewigéset osiemdziesiat dwa tysigce
siedemdziesiat szes¢ zlotych) zostanie przeznaczona na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 na zadanie ,,Poprawa Gospodarki wodno-
Sciekowej poprzez rozbudowe sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej oraz przebudowe Stacji
uzdatniania wody w Skowrodzie Potudniowej.” Pozyczka zostanie zaciagnigta: w latach
2024-2025 (w 2024 r do wysokosci 1.170.954,00 zt oraz w 2025 r do wysokosci 2.811.122,00
zt). Natomiast sptata pozyczki nastapi w latach 2025 — 2026 po otrzymaniu Srodkéw z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
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Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Srodki na splate pozyczki i
odsetek beda zabezpieczone w budzetach lat nastepnych. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki
bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Z uchwaty budzetowej Gminy Chasno zmienionej uchwatg NR 11I/13/2024 Rady
Gminy Chasno z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmian w budzecie na 2024 rok wynika,
ze deficyt budzetu Gminy w wysokosci 2.858.291,00 zt, planuje si¢ sfinansowaé kredytem w
wysokosci 700.000,00 zt, pozyczka na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.170.954,00 zt, wolnymi
srodkami, o ktorych mowa w art 217 ust 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 433.769,87 zi,
nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 422.738,28 zl, przychodami jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczeglblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w
wysokosci 130.828,85 zi. Kwota pozyczki zacigganej w 2024 r. przez Gming Chasno w
Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.170.954,00 zt miesci si¢
w ustalonym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych limicie
zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytow i1 pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.100.000,00 zt (§ 7 uchwaty zmieniajacej)

W swietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwos¢ zadtuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajagca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z ktoéra wysokos¢ wskaznika, stanowigcego gorng dopuszczalng granice
obcigzenia budzetu splatami wczesniej zaciggnigtych kredytéw, pozyczek, wykupem
papieréw wartosciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot wynikajagcymi z udzielonych
porgczen 1 gwarancji nie moze by¢ wyzsza od sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu, co oznacza,
ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane
obcigzenie sptata dlugu jest wyzsze niz maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.
Mozliwo$¢ zadluzania si¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego zdeterminowana jest
zatem poziomem indywidualnego wskaznika o ktorym mowa w przytoczonym przepisie.
W latach 2020-2025 indywidualny wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o
finansach publicznych bedzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r., poz. 2050). Natomiast w roku 2026 1 latach nastgpnych do ustalenia relacji
indywidualnego wskaznika bedg miaty zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy
zmieniane;j.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chasno wynika, iz w calym okresie
objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych
latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art.
243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw
sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). Wedlug prognozy
kwoty dlugu, ujetej w wieloletniej prognozie finansowej Gminy planowane zadluzenie na
koniec 2024 roku wyniesie 2 952 221,36 zt, co stanowi 11,47% planowanych na ten rok



dochoddéw budzetu. Zaciagniety i planowany do zaciagnigcia dtug ma by¢ splacany do konca
2028 roku. W latach objetych wieloletnig prognoza finansowa Gminy zachowana zostanie
takze zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku
objetym prognoza wydatki biezace nie przewyzszaja dochodéw biezacych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochodéw (w tym dochodow
biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiggnigcia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, dotad
nieznanych, w ktérych kondycja finansowa Gminy mogtaby ulec zmianie, niezbedne bedzie
dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia nie byty osiggane.

Oceniajgc powyzszy stan prawny 1 faktyczny obrazujacy sytuacje finansowa Gminy,
Sktad Orzekajacy po przeprowadzonej analizie stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowe;j
opinii Gmina posiada mozliwo$¢ sptaty wnioskowanej pozyczki zgodnie z obowigzujagcymi w
tym zakresie przepisami.

Powyzsze daje Skladowi Orzekajacemu asumpt do wydania opinii, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
IIT Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi
Radostaw Hrychorczuk



