Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 15 lipca 2024 r.

UCHWALA Nr 111/171/2024

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 lipca 2024 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej zaplanowanej
do zaciggniecia przez Miasto Skierniewice

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1270 ze zm.) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy

2. Radostaw Hrychorczuk - czionek

3. Aneta Jakubczak— cztonek

w zwigzku z wnioskiem Prezydenta Miasta o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowe;j

uchwala, co nastepuje:

Wydac pozytywng opinie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, w odniesieniu do mozliwo$ci sptaty
pozyczki w kwocie 15.400.000,00 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Miasto Skierniewice, z
przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietego kredytu, zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Prezydenta Miasta w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci
sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2024 roku, Sklad Orzekajgcy wydat opinie
przedstawiong w sentencji uchwaty. Z materiatbw bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej wynika, ze Prezydent Miasta Skierniewice dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych pismem z dnia 10 lipca 2024 r. znak FN.3060.3.2024, zwrécit sie
do Izby z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej w wysokosci
15.400.000,00 zt, z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietego kredytu.

Budzet Miasta na 2024 rok uchwalony zostat Uchwatg Nr LXI111/142/2023 z dnia 21 grudnia 2023
roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok, ostatnia zmiana dokonana zostata Uchwatg Nr
11/18/2024 z dnia 13 czerwca 2024 roku. W wyniku dokonanych zmian Miasto zaplanowato:

e dochody ogdtem w wysokosci 446.547.849,75 zi,

o wydatki ogotem w wysokosci 473.377.362,72 zt,

e planowany deficyt w wysokosci 26.829.512,97 zt,

e przychody budzetu w wysokosci 57.288.710,89 zt,

e rozchody w wysokosci 30.459.197,92 zi.



Planowany deficyt w wysokosci 26.829.512,97 zt, ma by¢ sfinansowany przychodami z tytutu:

emisji obligacji komunalnych w wysokosci 16.632.001,41 zt,

wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 5.652.484,20 zi,

niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkdéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w wysokoSci
3.859.235,55 z,

niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z
rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokosci
685.791,81 zt.

taczna kwota planowanych w 2024 r. przychodéw wynosi 57.288.710,89 zt, w tym:

z tytutu planowanej do zaciggniecia pozyczki w wysokosci 15.400.000,00 z, z
przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietego kredytu,

z tytutu emisji obligacji w tacznej wysokosci 31.691.199,33 zt w tym: z przeznaczeniem na
rozchody, czyli sptate zaciggnietych zobowigzan, dokonywane zgodnie z harmonogramami
sptat w wysokoéci 15.059.197,92 zt oraz z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu w wysokosci 16.632.001,41 zt,

z tytutu wolnych $srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 5.652.484,20 zi,

niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczeg6Iinymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z
rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkdéw w tgcznej
wysokosci 4.545.027,36 zt.

W celu realizacji przyjetych zatozen dotyczacych sptaty wczeéniej zaciggnietego kredytu

(restrukturyzacja zadtuzenia), Rada Miasta w Uchwale Nr 11/18/2024 w sprawie zmian w budzecie

Miasta na 2024 roku, dokonata zmian budzetu poprzez dodanie dodatkowego upowazniania dla

Prezydenta Miasta w zakresie zaciggniecia pozyczki na sptate wczes$niej zaciggnietego kredytu w

wysokosci 15.400.000,00 zt (zmiana § 16 uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok).

Zmieniono roéwniez limit zobowigzan z tytutu zaciggniecia kredytow, pozyczek oraz sprzedazy

papierow wartosciowych z przeznaczeniem na spfate wcze$niej zaciggnietych pozyczek i

kredytow, zwiekszajgc go do wysokosci 44.000.000,00 zt (zmiana § 14 uchwaly w sprawie

uchwalenia budzetu). Ponadto zmieniono zapisy tresci uchwaty oraz zatgcznika pn. Przychody i

rozchody budzetu, m.in.: w zakresie zwigekszenia planu przychodow i rozchodéw budzetu o kwote
15.400.000,00 zt.



Dziatajagc na podstawie powyzszych upowaznien Prezydent Miasta podjat w dniu 20
czerwca 2024 roku Zarzgdzenie Nr 167.2024 w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej w
wysokosci 15.400.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietego kredytu,
nastepnie w dniu 1 lipca br. podjgt Zarzgdzenie Nr 172.2024 w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr

167.2024 w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowe;.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Skierniewice, w tym ksztatltowanie sie dtugu
przedstawia wieloletnia prognoza finansowa Miasta uchwalona w dniu 21 grudnia 2023 roku
Uchwatg Nr LXI11/141/2023 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024
— 2045 (dalej uzywany skrot; uchwata w sprawie wpf), ostatnia zmiana wpf dokonana zostata
Uchwatg Nr 11/17/2024 z dnia 13 czerwca 2024 roku. Przyjete w prognozie dla roku 2024 wartosci
w zakresie wyniku i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki sg
zgodne z wartosciami wynikajgcymi z budzetu po zmianach na 2024 rok, co jest zgodne z art. 229
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto z uchwaty w sprawie wpf wynika, ze w catym okresie objetym prognozg kwoty dtugu
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W
2024 roku wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1
ww. ustawy zostat spetniony przy uwzglednieniu ustawowych wytgczen o ktérych mowa w art. 243
ust. 3b ust. 1 ww. ustawy, (w zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie wpf, wytgczona zostata kwota
15.400.000,00 zt poprzez wykazanie jej w pozycjach: 5.1.1., 5.1.1.3. i 5.1.1.3.1. zatgcznika).
Zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ograniczenia okreslonego w art.
243 ust. 1 ww. ustawy nie stosuje sie do nastepujgcej wytgcznie w roku budzetowym, na ktéry
uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na
ktéry uchwalono budzet, srodkami pochodzgcymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny
koszt obstugi dtugu w catym okresie sptat.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej (zatgcznik nr 3), w czesci dotyczgcej
przychodéw i rozchodéw w pkt 2 wskazano, iz w celu obnizenia kosztéw obstugi kredytu
zaciggnietego w 2020 roku w wysokosci 15.400.000,00 zt z marzg w wysokosci 1,60 %, miasto
planuje zamieni¢ przedmiotowy kredyt na pozyczke o nizszej marzy, poprzez wczesniejszg jego
sptate. W celu sptaty kredytu z 2020 roku miasto planuje zaciggng¢ nowe zobowigzanie w
wysokosci 15.400.000,00 zt z marzg w wysokosci 1,00 %. Uzasadniajgc obnizenie kosztéw obstugi
zadtuzenia, w objasnieniach zamieszczono dwie tabele, w ktorych wyliczono wysokos¢ odsetek
dla marzy 1,60 % i marzy 1,00 %. Z porébwnania tych wyliczen wynika, ze przy zatozeniu takiego
samego okresu sptaty zadtuzenia (tj. lata 2025 — 2030), sptaty rat zobowigzan w takich samych
wysokosciach jak kredyt z 2020 roku, miasto moze osiggng¢ oszczednosci w jego obstudze w
wysokosci okoto 450.000 zt. Ponadto w objasnieniach wskazano, iz z tytutu podpisania nowej
umowy pozyczki miasto nie poniesie zadnych dodatkowych kosztéw zwigzanych z uruchomieniem
pozyczki, tj. prowizji, optat manipulacyjnych itp.

W ocenie Skladu Orzekajgcego zamieszczone w objasnieniach do wpf uzasadnienie do
zaciggniecia nowego zobowigzania, tj. nowej pozyczki w wysokosci 15.400.000,00 zt, w celu



wczesdniejszej sptaty kredytu zaciggnietego w 2020 roku potwierdza, ze zaplanowana przez
jednostke operacja na dtugu wypetnia postanowienia art. 243 ust. 3b pkt 1 ww. ustawy, tzn. przy
realizacji przyjetych zatozeh w okresie sptaty zadtuzenia, jednostka poniesie obnizone tgczne
koszty obstugi tego dlugu w catym okresie sptaty.

Sktad Orzekajgcy pozytywnie ocenia zaplanowang przez Miasto Skierniewice operacje na
dtugu polegajaca na jego restrukturyzacji, niemniej jednak Sktad przy wydaniu opinii wskazuje na
aktualng sytuacje finansowg Miasta. Obowigzujgce przepisy ustawy o finansach publicznych nie
ustalajg gérnej granicy zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, zastosowanie w tym
zakresie ma regulacja zamieszczona w art. 243 ww. ustawy. Zgodnie z art. 243 ww. ustawy dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny dopuszczalny wskaznik
obcigzenia budzetu z tytutu spfaty dtugu oraz wskaznik planowanej sptaty dtugu w danym roku
budzetowym. W uchwalonym wpf, fgczna kwota zobowigzan przypadajgca do sptaty z tytutu rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych wraz z naleznymi od
tych zobowigzan odsetkami - planowane wskazniki sptaty, nie przekraczajg w catym okresie sptaty
zadtuzenia dopuszczalnych wskaznikow sptat. W latach 2024 — 2030 relacje te przedstawiajg sie
nastepujgco:

-w 2024 - 8,84 % do 10,75 %,

-w 2025 - 8,82 % do 9,26 %,

-w 2026 - 7,02 % do 7,40 %,

-w 2027 - 7,71 % do 8,08 %,

-w 2028 — 8,20 % do 8,93 %,

-w 2029 - 7,81 % do 8,68 %,

-w 2030 - 6,32 % do 9,60 %.
W nastepnych latach prognozy kwoty dtugu, tj. 2031 — 2045 prognozowana jest kilkuprocentowa
réznica pomiedzy wskaznikami. Majgc na uwadze przedstawione dane, Skiad Orzekajacy
zgtasza uwage wskazujac, ze w latach 2025 do 2027 mozliwos$¢ sptaty diugu przez Miasto
Skierniewice jest obcigzona ryzykiem, gdyz planowane wskazniki sptat oscylujg w
granicach dopuszczalnych wskaznikéw sptlat, réznica pomiedzy wskaznikami jest nieduza i
wynosi 0,44 p.p. w 2025 roku, 0,38 p.p. w 2026 roku i 0,37 p.p. w 2027 roku. Powyzsze
oznacza, ze niewielkie wahanie ktérejkolwiek z wielko$ci majacych wptyw na ksztaltowanie
wskaznikow, moze oznaczac niespetnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy ufp.

W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowg Miasta, tj. 2024 — 2045 spetniona
zostata zasada okre$lona w art. 242 ww. ustawy, tzn. jednostka planuje w 2024 roku i prognozuje
w latach nastepnych osiggniecie nadwyzek operacyjnych, czyli nadwyzek dochodéw biezgcych
nad wydatkami biezgcymi. Planowana w 2024 roku nadwyzka operacyjna wynosi 8.970.215,27 zi,
prognozowana w 2025 roku 17.000.000 zt, w 2026 roku 23.000.000 zt, w 2027 roku 31.000.000 zi,
w okresie 2028 do 2041 utrzymuje sie na statym poziomie 30.000.000 zt. Majgc na uwadze staty
wzrost wysokosci prognozowanych nadwyzek operacyjnych w kazdym nastepnym roku w stosunku
do poprzedniego od 6.000.000 do 8.000.000 zt, Sktad podkresla, iz fakt taki wymusza prowadzenie



konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochodow, w tym w szczegolnosci
dochoddw biezgcych oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezgcych.

Ponadto przy powyzszym, Sktad wskazuje na istotne znaczenie jakie dla finanséw jednostek
samorzgdu terytorialnego majg wypracowane nadwyzki operacyjne i ich wysokos¢, otéz wptywaja
na wyliczenie wysokosci dopuszczalnego wskaznika sptaty ditugu, jak réwniez na mozliwos¢
realizacji planowanych wydatkéw majgtkowych lub spfaty zadtuzenia ze Srodkéw wiasnych, bez
konieczno$ci zaciggania nowych zobowigzan zwrotnych, tj. kredytdw, pozyczek czy emisji
obligaciji.

Zgodnie z uchwalong wpf dlug miasta na koniec 2024 roku wyniesie 242.521.852,53 z, co
bedzie stanowito 54,31 % planowanych dochodéw ogoétem. Najwyzszy prognozowany poziom
zadtuzenia wystapi w 2029 roku, bedzie wynosit 365.391.352,53 zt, co bedzie stanowito 89,12
% prognozowanych dochodéw ogoétem, zatem w okresie 2024 — 2029 zadtuzenie wzrosnie o
122.869.500 zt, czyli o 50,83 %. Tak wysoki wzrost zadtuzenia Miasta, wynika z prognozowanych
w tych latach deficytow budzetéw spowodowanych prognozowaniem do realizacji duzych
wydatkow inwestycyjnych. Zgodnie z uchwalonym wpf poczawszy od 2030 roku zadtuzenie bedzie
sie zmniejszato i zostanie sptacone do konca 2045 roku, zrodtem sptaty zadtuzenia w tym okresie
beda prognozowane do osiggniecia w tych latach nadwyzki budzetéw.

Podsumowujgc Skitad Orzekajacy podkresla, Zze przyjete w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zatozenia wymagajg od jednostki petnej realizacji planowanych
przez Miasto dochoddéw ogotem, w tym dochodow biezgcych, dochodéw ze sprzedazy majatku, jak
réwniez utrzymania zaktadanego poziomu wydatkdéw biezgcych, w celu wypracowania nadwyzek
operacyjnych na poziomie nie nizszym od zatozonego i w rezultacie zachowania reguty wynikajgcej
z art. 243 ustawy ofp.

Ponadto w ocenie Sktadu Orzekajgcego prognozowana w uchwalonym wpf znaczna wysokosc¢
zadtuzenia i w konsekwencji planowanie jego sptaty w okreslonych wysokosciach, bedg wymagaty
od jednostki biezgcego monitorowania realizacji budzetu i analizy zdolnosSci do zaciggania oraz
sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnietych wczes$niej i na tej podstawie
ewentualnie dokonywania korekty poziomu planowanych i prognozowanych wielko$ci budzetow,
w tym planowanych do realizacji wydatkdw majgtkowych, jak réwniez monitorowania wysokosci
dtugu i jego sptat w poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczeh wynikajgcych z art. 243
ww. ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy podkresla, ze decyzje dotyczgce
zaciggania nowych zobowigzan przez Prezydenta Miasta, w tym w szczegdIno$ci dotyczace dtugu
Miasta, rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych oraz przedsiewzie¢, powinny by¢
podejmowane po dokonaniu analizy aktualnej w momencie podejmowania decyzji sytuacji
finansowej Miasta.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia otrzymania opinii.






