Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 2 lipca 2024 r.

UCHWALA Nr 111/166//2024

III Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 2 lipca 2024 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan

finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przewidzianej do

zaciagnigcia przez Gming Bedkow

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus — czlonek

- w zwigzku z wnioskiem Wojta Gminy Bedkow z dnia 4 czerwca 2024 r. o wydanie opinii w
sprawie mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez Gming Bedkow w 2024 roku w Banku
Gospodarstwa Krajowego w Lodzi na wyprzedzajace finansowanie zadania pn.:
,Modernizacja sieci wodno — kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekdéw na terenie gminy
Bedkow” w kwocie 5.000.000,00 zt (stownie: pig¢ miliondw ztotych).

uchwala, co nastepuje:

- wyraza pozytywna opinie, co do mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggnigcia
w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 5.000.000,00 zt (stownie: pigé
milionow zlotych).

Uzasadnienie

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty zostata dokonana w oparciu o przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa oraz poprzedzona zostala analizag dokumentéw bedacych
w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegolnosci: danych wynikajacych z nastgpujacych uchwat Rady Gminy w Bedkowie:

uchwaty NR XLI/319/23 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Bedkoéw na 2024 rok ze zm.,

uchwaty NR XLI/318/23 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2024-2034 ze zm.

uchwaty NR 11/9/24 z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zaciggni¢cia pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z

budzetu Unii Europejskie;j.



Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. W mysl za§ art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnigtych kredytow i
pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze
przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Z powyzszych przepisOw wynika, ze zaciagganie zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przychodow zwrotnych z tytutu emisji obligacji, kredytow i pozyczek,
nierozerwalnie zwigzane jest z budzetem jednostki oraz z wieloletnig prognoza finansowa.
W budzecie jednostki okresla si¢ bowiem: deficyt budzetu 1 Zrddla jego finansowania, taczng
kwote przychodow, rozchodéw, limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6 ustawy o finansach
publicznych). W wieloletniej prognozie finansowej okresla si¢ natomiast m.in. przychody 1
rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia (art.226 ust. pkt 5 tej ustawy). Tak wigc mozliwos¢
podjecia uchwaty w sprawie zaciggnigcia kredytu czy pozyczki zasadniczo zdeterminowana
jest wymogiem uprzedniego sytuowania w ww. uchwatach planowanych przychodéw i
rozchodow.

Analizujac zdolnos¢ Gminy do wywigzania si¢ z zobowigzania wynikajacego z planowane;j
do zaciagnigcia pozyczki Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Wedlug stanu na dzien w 28.05.2024 r. prognozowane dochody budzetu Gminy Bedkow
ksztattuja si¢ na poziomie 31 000 897,84 zl, wydatki w wysokosci 34 205 819,92 zil, deficyt
budzetu wynosi - 3 204 922,08 zi, przychody w wysokosci 8 814 000,00 zl, rozchody w
wysokosci 5 609 077,92 zi. Zadluzenie Gminy na koniec 2024 roku wyniesie 6 476 389,60 zl,
co stanowi 20,89% dochodéw budzetu ogdtem. Zaciagniety i planowany do zaciggnigcia dtug
ma by¢ splacany do konca 2033 roku. W dniu 28.05.2024 r. Rada Gminy w Bedkowie podje¢ta
uchwale NR 11/9/24 w sprawie zaciagniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Z uchwaty tej wynika,
ze pozyczke w kwocie 5.000.000,00 zl postanowiono zaciggna¢ w 2024 roku w Banku
Gospodarstwa Krajowego w Lodzi na wyprzedzajace finansowanie zadania objetego
dofinansowaniem PROW na lata 2014 — 2020 pn.: ,Modernizacja sieci wodno —
kanalizacyjnej 1 oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Bedkéw”. Zabezpieczeniem splaty
pozyczki bedzie weksel ,,in blanco” wraz z deklaracja wekslowa. Sptata pozyczki nastapi po
otrzymaniu S$rodkow zagwarantowanych umowa Nr 00183-65150-UMO0510323/22 o
przyznaniu pomocy. Wysoko$§¢ planowane] do zaciagnigcia pozyczki znajduje
odzwierciedlenie w kwotach ujetych w zataczniku Nr 5 (przychody i rozchody budzetu) do
uchwaly budzetowej Gminy na 2024 r na podstawie ktérej Wojt Gminy Bedkoéw zostat
upowazniony do zaciagnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie projektu
realizowanego z udziatem $rodkow unijnych do wysokosci 5.000.000,00 zt (§ 15 pkt 5
uchwatly). Do dokonania tej czynnosci w formie umowy zawieranej z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego W¢jt Gminy zostal natomiast upowazniony postanowieniem § 2 uchwaly z dnia
28 maja 2024 r. Rady Gminy w Bedkowie w sprawie zaciggnigcia pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
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Przeznaczenie pozyczki zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych a kwota planowanej pozyczki nie przekracza limitu
zobowigzan okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Bedkdéw na 2024 r., w ktorej ustalono
limit zobowigzan m.in. na wyprzedzajace finansowanie projektu realizowanego z udziatem
srodkow unijnych do wysokosci 5.100.000,00 zt (§ 8 pkt 3 uchwaty), co z kolei odpowiada
wymogom przepisow art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W s$wietle obowiazujacych przepiséw prawa mozliwos¢ zadtuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z ktdrg wysokos¢ wskaznika, stanowigcego gérng dopuszczalng granice
obcigzenia budzetu sptatami wczesniej zaciggnietych kredytow, pozyczek, wykupem
papierdw wartosciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot wynikajacymi z udzielonych
poreczen 1 gwarancji nie moze by¢ wyzsza od sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu, co oznacza,
ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane
obcigzenie splatg dlugu jest wyzsze niz maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.
Mozliwo$¢ zadluzania si¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego zdeterminowana jest
zatem poziomem indywidualnego wskaznika o ktérym mowa w przytoczonym przepisie.
W latach 2020-2025 indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o
finansach publicznych bedzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r., poz. 2050). Natomiast w roku 2026 1 latach nastgpnych do ustalenia relacji
indywidualnego wskaznika beda mialy zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy
zmieniane;j.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynika, iz w calym okresie objetym
prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazZniki planowanych w poszczegélnych latach splat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownosci we wzorze z art. 243 ustawy o
finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat
zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). W latach objetych
wieloletnig prognoza finansowg Gminy zachowana zostanie takze zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza wydatki biezace nie
przewyzszaja dochodow biezacych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej
prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochodow
(w tym dochodow biezacych oraz majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkéw
oraz osiggni¢cia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. W sytuacji wystapienia nowych
okolicznosci, dotad nieznanych, w ktorych kondycja finansowa Gminy mogtaby ulec zmianie,
niezbedne bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia
nie byly osiggane.

Na marginesie uchwaly Skfad zwraca uwage, 1z pozyczka na wyprzedzajace
finansowanie, bedaca przedmiotem niniejszej opinii planowana jest do sptaty po otrzymaniu
refundacji w biezacym roku budzetowym (2024). Tym samym jezeli przyznana pomoc
($rodki) zostanie przekazana Gminie w powyzszym terminie i sptata nastgpi faktycznie do
konca roku 2024, to wnioskowana pozyczka uwzgledniajac jej krotkoterminowy charakter nie



bedzie miala wpltywu zarowno na wielko$¢ ogolnego zadluzenia Gminy, jak 1 na
ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika sptat zobowiazan, o ktérym stanowi art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac powyzszy stan prawny i faktyczny obrazujacy sytuacje finansowa Gminy,
Sktad Orzekajacy po przeprowadzonej analizie stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej
opinii Gmina posiada mozliwos¢ sptaty wnioskowanej pozyczki zgodnie z obowigzujacymi w
tym zakresie przepisami.

Powyzsze daje Sktadowi Orzekajacemu asumpt do wydania opinii, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
IIT Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi
Radostaw Hrychorczuk



