Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 4 czerwca 2024 r.

UCHWALA Nr 111/124/2024

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 4 czerwca 2024 roku
w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania
Wojta Gminy Rawa Mazowiecka z wykonania budzetu za 2023 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1325) po rozpatrzeniu
sprawozdania Wéjta Gminy z wykonania budzetu za 2023 rok Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Radostaw Hrychorczuk- cztonek
3. Aneta Jakubczak — czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Rawa Mazowiecka z wykonania budzetu za
2023 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1270 ze zm.) Wéjt Gminy przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy.
Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie, biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy oraz wyjasnienie dodatkowe do
sprawozdania z wykonania budzetu.

2. Uchwate Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz z uchwatami i
zarzagdzeniami organéw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie oraz Uchwate
Rady Gminy w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz ze zmianami
wpf przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2024r., poz. 454) i
rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. 2023r., poz. 652 ze zm.).

4. Informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéow pod katem poprawnosci formalno - rachunkowej oraz
zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze dane liczbowe w zakresie realizacji budzetu
zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg z przedtozonych sprawozdan statystycznych,
sporzgdzonych zgodnie z wyzej cytowanymi rozporzgdzeniami i zgodne sg z uchwatg budzetowg
po zmianach.



Jednostka wykonata dochody ogotem w wysokosci 52.034.367,50 zt, tj. 89,84 % planu,
wydatki ogdétem wykonano w wysokoéci 62.705.062,59 zi, czyli na poziomie 84,09 %
uchwalonego planu. Gmina zaplanowata budzet z deficytem w wysokosci 16.650.202,34 zi,
zrealizowata z deficytem w wysokosci 10.670.695,09 zt.

Przychody zrealizowata w wysokosci 17.540.107,06 zt, w tym z tytutu kredytéw, pozyczek
i emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 16.000.000,00 z, niewykorzystanych sSrodkow
pienieznych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1.395.260,63 zt i wolnych $rodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w
wysokosci 144.846,43 zt, rozchody w wysokosci 889.904,52 zt.

Dochody biezgce jednostka zrealizowata w wysokosci 43.948.088,72 zt, wydatki biezgce

w wysokosci 47.124.195,70 zt, deficyt operacyjny wyniést 3.176.106,98 zt.
Art. 242 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce
nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o przychody o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ww. ustawy tj. przychody pochodzace z tytutu (z zastrzezeniem ust. 3
i4):

e nadwyzki budzetu z lat ubiegtych pomniejszonej o $rodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8
ww. ustawy,

o sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub sSrodkéw z lokat dokonanych w latach
ubiegtych,

e niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z
rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw.

Ponadto zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022 r., poz. 1964), do
ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, dochody biezgce jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powiekszone takze
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, czyli o wolne Srodki.

Przeprowadzona analiza sprawozdania Rb-NDS sporzgdzonego wedtug stanu na koniec
2023 roku wykazata, ze jednostka dysponowata niewykorzystanymi Srodkami z art. 217 ust. 2 pkt
8 ww. ustawy w wysokosci 1.395.260,63 zt oraz wolnymi srodkami z art. 217 ust. 2 pkt 6 ww.
ustawy w wysokosci 144.846,43 zt, tgcznie Srodkami w wysokoéci 1.540.107,06 zt. Natomiast
deficyt operacyjny wyniést 3.176.106,98 zt, zatem przekroczenie relacji o ktérej mowa w art. 242
ust. 2 ww. ustawy wyniosto 1.635.999,98 zt.

Z przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. 2021 r., poz. 1927),
wynika ze w latach 2022 — 2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, pod
warunkiem ze w latach 2022 — 2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach.

Sktad Orzekajacy podkre$la, ze jednostka w 2020 r. uzyskata nadwyzke operacyjng w
wysokosci 4.267.305,83 zt, w 2021 r. - 3.548.191,08 zt, w 2022 r. - 6.351.692,40 z}, w 2023 r.
deficyt operacyjnego w wysokosci 3.176.106,98 zi, zatem w 2023 r. nastgpita zmiana
(pogorszenie) wyniku operacyjnego w 2023 r. w stosunku do 2022 r. 0 9.527.799,38 zt. Majac na




wzgledzie stabilny poziom nadwyzki budzetowej w latach 2020 — 2022 i powstanie w 2023 r.
deficytu operacyjnego w znacznej wysokosci, Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé
przeprowadzenia przez stuzbe finansowg Gminy analizy przyczyn wzrostu wydatkéw biezacych,
w celu ustalenia m.in. jakich wydatkdéw ten wzrost dotyczyt oraz czy wystgpi réowniez w 2024 r. i
latach nastepnych. Wyniki analizy powinny stuzy¢ organom Gminy (Wojt i Rada Gminy), w
podjeciu dziatan prowadzacych do racjonalizacji wydatkow biezgcych. Dziatania takie powinny
doprowadzi¢, co najmniej do wypetnienia w latach 2022 — 2025 dyspozycji przepisu art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze relacja miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi stanowi istotny element budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwos¢
wypracowania dodatniej roznicy pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi (tzw.
nadwyzki operacyjnej), ale takze jej wysokosé, decydujg w praktyce o indywidualnych
mozliwosciach finansowych danej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym m.in. w zakresie
dotyczgcym sptaty zadtuzenia (wptyw nadwyzki na wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty
dtugu jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych), jak réwniez
finansowania tg nadwyzkg zadan inwestycyjnych.

Wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 26.640.999,21 zt, wykonano w wysoko$ci
15.580.866,89 zt, czyli 58,88 % planu. Wyjasnienie w zakresie tak niskiego poziomu realizacji
inwestycji ztozyt Wéjt Gminy, wynika z niego, ze w przypadku trzech zadan inwestycyjnych
przyczyny opdznien w ich realizacji wyniknety z przedtuzajacego procesu przygotowania tych
inwestycji do realizacji, tj. uzyskania zgdd i uzgodnien, w przypadku jednego zadania wykonanie
nastgpito w terminie, natomiast zaptate za wykonane roboty dokonano w 2024 r.

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z o stanie zobowigzan
z tytutu zaciggnietych na koniec 2023 roku zobowigzan zwrotnych wynosito 19.399.840,00 z, co
stanowito 37,28 % wykonanych dochodéw. W stosunku do wysokosci na koniec 2022 roku
zadtuzenie jednostki zwigkszyto sie o kwote 15.110.095,48 zt. Ze sprawozdania Rb-Z wynika, ze
na koniec 2023 roku nie wystgpity w Gminie zobowigzania wymagalne.

Przeprowadzona analiza w zakresie dochodow i wydatkéw gospodarki odpadami
komunalnymi wykazata, ze jednostka osiggneta dochody w wysokosci 2.015.788,05 zt (do
dochodéw z tytutu ww. optaty doliczano odsetki § 091), wydatki w wysokosci 2.231.002,11 zt,
jednostka zrealizowata wydatki w wysokosci wyzszej niz dochody, zatem gmina doptacita do
systemu gospodarki odpadami 215.214,06 zt.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
Gminy dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie
moze byC¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu. Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci
wydatkowania $rodkow budzetu Gminy w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci
wykonujgcych budzet. Ocena w tym zakresie nalezy — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.



