Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr1/170/2024

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej
zacigganej przez Gmine Andrespol

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i art. 91 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz.
1530 ze zm.), Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie, mozliwos¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej przez
Gmine Andrespol do kwoty 7.540,00 zt (stownie zitotych: siedem tysiecy piecset
czterdziesci) w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
w zwigzku z realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,Montaz paneli fotowoltaicznych na
budynkach s$wietlic wiejskich w miejscowosciach Janéwka i Stréza” w ramach zadania
~Gospodarka o obiegu zamknietym”, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu 2025 roku.

Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Gminy Andrespol o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowej zacigganej do kwoty 7.540,00 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na zadanie pn. ,Montaz paneli fotowoltaicznych
na budynkach s$wietlic wiejskich w miejscowosciach Jandwka i Stréza” w ramach zadania
~Gospodarka o obiegu zamknietym”, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu 2025 roku.

W dniu 28 listopada 2024 roku Rada Gminy Andrespol podjeta uchwate nr IX/76/24,
na podstawie ktérej postanowita zaciaggngé pozyczke diugoterminowg w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty 7.540,00 zt, na
finansowanie planowanego deficytu 2025 roku i mieszczace sie w nim zadanie pn. ,Montaz
paneli fotowoltaicznych na budynkach s$wietlic wiejskich w miejscowosciach Jandwka i
Stréza” w ramach zadania ,,Gospodarka o obiegu zamknietym”. W uchwale postanowiono,
Ze sptata pozyczki nastgpi w latach 2025-2030 z dochodéw wtasnych Gminy pochodzacych
z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentdéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy Andrespol na 2024 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Andrespol na lata 2024-2035, w tym prognozy
kwoty dtugu, bedacej czescig wieloletniej prognozy finansowej, jak réwniez danych
znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Gminy Andrespol na 2024 rok zaplanowano deficyt budzetu
w kwocie 8.620.714,64 zt, wskazujac jako zrodta jego pokrycia przychody zwrotne,
przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, o
ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz wolne s$rodki z
lat ubiegtych.

Limit zobowigzan z tytutu pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu wraz
z obstugg dtugu Rada Gminy Andrespol ustalita w wysokosci 8.700.000,00 zt.

Zadanie pn. ,Gospodarka o obiegu zamknietym” ujete zostato w zataczniku
przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej, z limitem wydatkow w 2025 roku w
wysokosci 700.000,00 zt. Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, iz
w 2025 roku planowany jest deficyt budzetu w wysokosci 200.000,00 zt a kwota
planowanych przychoddéw zwrotnych wynosi 2.700.000,00 zt.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Andrespol wynika
rowniez, ze w latach 2024-2035 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. W okresie 2024-2035 Gmina prognozuje osiggniecie tzw.
nadwyzek operacyjnych (dochodow biezacych wyzszych od wydatkow biezacych).

Wedtug prognozy kwoty dtugu, ujetej w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Andrespol, dtug Gminy na koniec 2024 roku, przy zatozeniu osiggniecia dochoddow na
poziomie planowanym w prognozie, ksztattowa¢ sie bedzie w wysokosci 20,95%
planowanych dochodow budzetu ogdtem. Najwyzszg kwote dtugu Gminy prognozuje sie na
koniec 2025 roku w wysokosci 22.424.664,21 zt (21,37% planowanych dochoddéw budzetu
ogo6tem). Wedtug przyjetych zatozen, w kolejnych latach dtug Gminy bedzie sie zmniejszat.

Zgodnie z regutq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, wynikajaca z prognozy kwoty dtugu Gminy Andrespol,
przedstawia tabela:

LATA

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat)

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
rok)

2024 23,85% 3,39%
2025 22,84% 4,21%
2026 22,46% 4,33%
2027 22,00% 4,19%
2028 21,91% 3,93%




2029 20,86% 3,67%
2030 20,57% 3,32%
2031 20,64% 3,07%
2032 21,49% 2,85%
2033 19,93% 2,53%
2034 19,53% 2,03%
2035 19,40% 0,98%

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w latach 2024-2035, ktére obejmujq
rowniez okres sptaty przedmiotowej pozyczki, obcigzenie budzetu Gminy Andrespol z tytutu
sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego (maksymalnego)
ustalonego dla danego roku. Skitad Orzekajacy podkresla jednakze, ze przedstawione
wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci wynikajacych z
wieloletniej prognozy finansowej Andrespol.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
zatozenia wymagajq petnej realizacji prognozowanych wielkosci, wptywajacych na
ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w tym wykonania nadwyzek operacyjnych w zatozonych wielkos$ciach.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



