Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr1I/164/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu

Miasta Zgierza

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i art. 230
ust. 3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

g1
Opiniuje sie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Zgierza na lata 2025-2042.

§2
W projekcie budzetu Miasta Zgierza na 2025 rok nie planuje sie deficytu, zatem nie
zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajqcy formutujgc opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Zgierza na lata 2025-2042.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy zawarte sg elementy
okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz
sposob jego sptaty. Zatacznik Nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostat
W sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Odnoszac sie do § 7 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2025-2042 Skfad Orzekajacy wskazuje, ze przedmiotowa uchwata
stanowi akt, ktéry nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego.



Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie
wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach 2025-2042 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, bowiem jednostka prognozuje osiggniecie w kazdym roku tzw.
nadwyzek operacyjnych, tj. dochodow biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych.

Przy powyzszym Skfad Orzekajacy podkresla, co nastepuje:

- poczgwszy od roku 2025 Miasto prognozuje wypracowanie nadwyzek

operacyjnych, co stanowi pozadane zatozenie w kontekscie lat ubiegtych, gdyz w

2022 roku jednostka wykonata deficyt biezgcy w wysokosci 11.377.819,07 zt, w
2023 roku deficyt biezgacy w wysokosci 12.601.834,64 zt, a na koniec III kwartatu
2024 roku deficyt biezacy w wysokosci 8.206.290,89 zt,

- planowanie osiggniecia w 2025 roku nadwyzki operacyjnej jest zwigzane z nowag

ustawg_o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i mozliwoscig uzyskania

przez Miasto Zgierz wyzszych dochoddéw biezacych, przy czym na 2025 rok

jednostka zatozyta nadwyzke dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezacymi w
wysokosci 1.875.532,67 zt, a juz w roku 2026 w wysokosci 58.433.802,11 zt, zas
w_latach kolejnych na nizszym poziomie, tym niemniej nadal wysokim, bo w 2042
roku wynoszacym 32.832.150,43 zt.

Przy powyzszym nalezy w pierwszej kolejnosci przypomnie¢ i podkresli¢, ze
zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do wypracowania nadwyzek operacyjnych
oraz wielkos¢ tych nadwyzek decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym
dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, ale przede wszystkim sptaty
zadtuzenia. Tak réowniez wynika z zatozen przyjetych w projekcie prognozy Miasta Zgierza
- sptata dlugu jednostki oraz mozliwosc¢ realizacji zadan inwestycyjnych jest zalezna od
wypracowania nadwyzek operacyjnych w przyjetych wysokosciach. Majac to na
wzgledzie, w szczegdlnosci dane historyczne dotyczace realizacji przez Miasto czesci
biezacej budzetu, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w jego ocenie wypracowanie nadwyzek
operacyjnych we wskazanych wysokosciach bedzie niezwykle trudne i bedzie wymagato
od organu wykonawczego Miasta Zgierza konsekwentnych dziatan w celu realizacji
planowanego poziomu dochoddéw biezacych oraz szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkoéw biezacych, w tym znalezieniu oszczednosci w zakresie tych wydatkéw. Oznacza
to, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych na projektowanych poziomach pozostaje
obcigzone istotnym ryzykiem.

Wobec powyzszego Skitad Orzekajacy wskazuje rowniez, 7e decyzje organu

wykonawczego Miasta Zgierza dotyczace zaciggania zobowigzan, powinny zostac Scisle

powigzane z biezgcg oceng sytuacji finansowe]j Miasta.




Z przediozonego projektu wynika, ze najwyzsze zadluzenie Miasta Zgierza
prognozowane jest na koniec 2025 roku - diug wyniesie 124.599.180,80 zt i bedzie

stanowit 32,41% dochoddw ogdtem prognozowanych na 2025 rok.

W latach 2025-2042 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie
planowanymi nadwyzkami dochoddéw nad wydatkami (nadwyzkami budzetow), ktore
poczawszy od 2026 roku majg powstac z nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajqcq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty diugu jednostki w danym roku budzetowym.

Wskazang wyzej relacje dla poszczegdlnych lat objetych projektem prognozy
Miasta Zgierza przedstawiono w ponizszej tabeli:

LATA | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci
po prawej stronie nieréwnos$ci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspottworzonego przez jednostke samorzadu
w oparciu o plan 3 kwartatlu roku | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig | rok)
arytmetyczng z poprzednich lat)

2025 5,50% 4,38%

2026 0,93% 1,84%

2027 2,69% 2,64%

2028 4,82% 2,74%

2029 5,80% 3,32%

2030 8,18% 3,25%

2031 10,32% 2,83%

2032 12,17% 2,82%

2033 13.28% 2,98%

2034 12,30% 2,93%

2035 11,80% 2,54%

2036 11,27% 2,56%

2037 10,69% 2,47%

2038 10,09% 2,38%

2039 9,50% 2,29%

2040 8,97% 2,24%

2041 8,50% 2,23%

2042 8,18% 2,13%

Z powyzszego wynika, ze w roku 2026 wskaznik sptaty dtugu jest wyzszy od

dopuszczalnego limitu sptaty zadtuzenia. Mozliwos$¢ uchwalenia wieloletniej prognozy

finansowej z uwzglednieniem ww. zatozenia znajduje oparcie w art. 296c¢ ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, z ktérego wynika, ze w latach 2024-2029 relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100%
planowanych dochoddéw ogdétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o
planowane kwoty dotacji i srodkdéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o

przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na



sfinansowanie deficytu budzetowego. W przypadku Miasta Zgierza, wedtug wartosci
wynikajacych z projektu wieloletniej prognozy finansowej, w 2026 roku zostanie
spetniony warunek, o ktorym mowa w przywotanym przepisie, gdyz relacja
prognozowanej tacznej kwoty dtugu do planowanych dochoddw ogdtem pomniejszonych o
planowane kwoty dotacji i Srodkédw o podobnym charakterze wynosi 33,50%.

Tym niemniej Skfad Orzekajacy zastrzega, ze powyzsze $wiadczy o problemach
finansowych Miasta, a uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej w przedtozonym
ksztatcie jest mozliwe wytgcznie z uwagi na wprowadzenie do ustawy o finansach
publicznych art. 296¢ ust. 1. Podkreslenia przy tym wymaga, ze przepis ten ma charakter
epizodyczny. Stanowi on wyjatek od ogdlnej reguty i zostat ustalony wytacznie na okres
wskazany przez ustawodawce. Dodatkowo wskazac¢ trzeba, ze z ust. 3 art. 296c ustawy o
finansach publicznych wynika, ze niezachowanie w latach 2024-2029 relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ust. 1, nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Sktad Orzekajacy
wskazuje zatem, Zze organy Miasta Zgierza powinny mie¢ powyzsze na uwadze i w
zwigzku z tym powinny wspodlnie dazy¢ do podejmowania dziatan majgcych na celu
zapobiegniecie ziszczenia sie przestanki braku mozliwosci realizacji zadan publicznych
przez Miasto, jak rowniez podejmowac dziatania zmierzajace do sanacji finansow
publicznych Miasta. W ocenie Sktadu Orzekajacego decydujace znaczenie w tym zakresie
beda miaty dziatania dotyczace oszczednosci w zakresie wydatkdow biezacych budzetu.

Ponadto Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w latach 2025 i 2027 mozliwos¢ sptaty

diugu Miasta obcigzona jest ryzykiem, bowiem wskaznik maksymalnego obcigzenia

budzetu sptata dtugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego (réznica pomiedzy

tymi wskaznikami wynosi odpowiednio: 1,12 p.p. w 2025 roku i 0,05 p.p. w 2027 roku).

Zatem, zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie wymagato petnej realizacji zatozen prognozowanych w projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w szczegdlnosci osiggniecia wskaznikéw
jednorocznych (wiersz 8.2 zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) w
wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach. Sktad Orzekajacy podkresla przy
tym, ze istotne znaczenie bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych poczawszy od
2025 roku na poziomach nie nizszych od zaktadanych, co jak wyzej wskazano réwniez
pozostaje obcigzone istotnym ryzykiem. Na zachowanie ww. relacji moze wptyngé takze
wykonanie prognozowanych dochoddw ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajgcy oceniajac projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta

Zgierza wzigt pod uwage wyzej przedstawione zastrzezenia, a jednoczesnie uwzglednit

okolicznos¢, ze zagrozenie spetnienia ustawowej relacji dotyczgcej sptaty zadtuzenia nie

dotyczy lat przypadajgcych po 2029 roku oraz, ze wysoko$¢ dlugu Miasta Zgierza w tych

latach jest znacznie nizsza od progu wynikajgcego z art. 296c¢ ustawy o finansach

publicznych. Ponadto Sktad Orzekajacy zaktada, ze organy Miasta Zgierza w toku
realizacji budzetu uwzgledniq wyzej przedstawione zastrzezenia Sktadu i bedzie
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konsekwentnie dazyt do realizacji przedtozonych zatozen, w szczegdlnosci dotyczacych
prognozowanych nadwyzek operacyjnych. W konsekwencji Sktad postanowit wydac¢ opinie
z zastrzezeniami.

Formutujgc teze zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaly Skiad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Miasta Zgierza na
2025 rok. Wedtug projektu planowane dochody budzetu sa wyzsze od planowanych
wydatkéw o 4.727.696,40 zt, co oznacza, ze w projekcie budzetu Miasta ustalono
nadwyzke budzetu, a zatem nie zaktada sie planowanego deficytu budzetu 2025 roku. W
zwigzku z tym nie zachodzg przestanki do wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



