Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwata NrI/159/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Aleksandrow Lodzki

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i art. 230
ust. 3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Aleksandréow tddzki na lata 2025-2030, formutujac w uzasadnieniu istotne uwagi.

§2

W projekcie budzetu Gminy Aleksandrow todzki na 2025 rok nie planuje sie deficytu,
zatem nie zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajqcy formutujgc opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Aleksandrow todzki na lata 2025-2030. W § 5 projektu uchwaty zawarto postanowienie,
ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2025 roku i podlega ogtoszeniu. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze postanowienie to jest
prawidtowe, o ile Rada bedzie podejmowata uchwate po dniu 1 stycznia 2025 roku. Jesli
jednak podjecie uchwaty planowane jest do konca grudnia biezacego roku to



postanowienie § 5 powinno brzmie¢: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r.”, bowiem nowa prognoza Gminy ma obowigzywac¢ od poczatku 2025 roku.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy zawarte sg elementy
okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz
sposob jego spiaty.

Zatgcznik Nr 2 projektu prognozy dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w
sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Wielkoséci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie
wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika rowniez, ze w latach 2025 - 2030 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych. W podanym okresie jednostka prognozuje osiggniecie
tzw. nadwyzek operacyjnych, tj. dochoddw biezacych wyzszych od wydatkow biezacych.
Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage na wysoki poziom nadwyzki operacyjnej
zaplanowanej w 2025 roku w wysokoséci 12.360.437 zi, oraz znaczacy wzrost
wyniku biezacego, poczawszy od 2026 roku, w ktorym nadwyzke prognozuje sie
na poziomie 35.000.000 zi, zakladajac tendencje wzrostowa tego wskaznika w
kolejnych latach objetych prognoza (w latach 2027-2030 nadwyzke operacyjna
ustalono odpowiednio w wielkosciach: 37.400.000 zi, 43.700.000 zi, 52.000.000
zl, 54.600.000 zi).

Majac na wzgledzie zatozone w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
wielkosci nadwyzek operacyjnych, dla porownania Sktad Orzekajacy wskazuje,

ze w latach 2020-2023 oraz w III kwartale biezacego roku, wynik na
dziatalnosci biezacej przedstawiatl sie nastepujaco:

- 2020 rok nadwyzka operacyjna w wysokosci 9.337.416,22 zi,
- 2021 roku nadwyzka operacyjna w wysokosci 16.567.027,39 zi,

- 2022 rok deficyt operacyjny w wysokosci 2.222.865,85 zi,

- 2023 rok deficyt operacyjny w wysokosci 8.262.396,28 zi.
- III kwartat 2024 roku nadwyzka operacyjna w wysokosci 5.489.745,10

zt.

Majac na wzgledzie wynik na dziatalnosci operacyjnej zrealizowany w latach
2020 -2023 oraz planowany w 2024 roku, Skiad podkresla, ze wypracowanie
nadwyzek operacyjnych w zatozonych w latach 2025 -2030 prognozy
wysokosciach bedzie wymagalo od jednostki konsekwentnych dziatan w
zakresie realizacji prognozowanych dochodéw biezacych, jak rowniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Przy powyzszym Skitad Orzekajacy podkresla przede wszystkim, ze zdolno$¢ do
wypracowania nadwyzek operacyjnych oraz wielkos¢ tych nadwyzek decyduja o



mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych
zadan inwestycyjnych oraz splaty zadluzenia.

W zakresie zadtuzenia jednostki w analizowanym projekcie przyjeto, ze na koniec
2025 roku wyniesie ono 67.000.000,00 zt, stanowigc 30,25% dochodéw ogo6tem
planowanych na ten rok. Planowana kwota dtugu bedzie wynikata z przychodéw
zwrotnych zaciggnietych w poprzednich latach budzetowych. Jest to najwyzsze
zadtuzenie Gminy w catym okresie prognozowania. W latach objetych prognozg nie
zaktada sie zaciggania zobowigzan wptywajacych na dtug jednostki.

Sktad zauwaza réwniez, ze najwyzszy poziom sptaty diugu przewidziano
w latach 2026-2030 i zaplanowany on zostal w wysokosci odpowiednio:
10.000.000 zt, 10.000.000 zi, 16.000.000 zi, 16.000.000 zt i 15.000.000 zi. W
przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy przyjeto rowniez zatozenie, ze w okresie 2025-2030 sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu sfinansowana bedzie nadwyzkami dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzkami budzetowymi), ktére majq zosta¢ wypracowane z nadwyzek
dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezagcymi (nadwyzek operacyjnych).

Zgodnie z regutg wynikajqcq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty diugu jednostki w danym roku budzetowym.

Relacje, o ktéorej mowa w wyzej powotanym przepisie dla poszczegdlnych lat
objetych projektem prognozy Gminy Aleksandrow tddzki przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | w oparciu o plan 3 kwartatu roku | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
(wskaznik ustalony w oparciu o Srednig | rok)

arytmetyczng z poprzednich lat)

2025 7,62% 5,66%
2026 6,09% 6,07%
2027 7,05% 5,74%
2028 8,41% 8,13%
2029 9,44% 7,54%
2030 12,68% 6,68%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, Gmina wykazata, ze w latach 2025-2030 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego
roku, zatem Gmina ma mozliwos¢ spetnienia reguty z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niemniej jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2026 i
w 2028 wskaznik splaty dlugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego
(réznica miedzy wskaznikami wynosi odpowiednio 0,02 p.p. i 0,28 p.p.), w
zwiazku z czym mozliwos¢ sptaty dlugu obciazona jest ryzykiem. Ryzyko takie w



ocenie Skladu Orzekajacego dotyczy réwniez lat 2025, 2027 i 2029, w ktérych
wykazano, ze roznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a wskaznikiem
sptaty dtugu jest niewielka i wynosi odpowiednio 1,96 p.p., 1,31 p.p., i 1,9 p.p.

Majac na wzgledzie opisane wyzej zatozenia projektu prognozy Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych bedzie wymagalo peilnej realizacji zalozen
prognozowanych w projekcie uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym w szczegdlnosci osiagniecia wskaznikéw jednorocznych

nie nizszych niz przyjeto w zalozeniach, do czego niezbedne jest wykonanie
nadwyzek operacyjnych budzetéw poszczegdinych lat.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej
prognozy kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Majac na
uwadze przyjete w projekcie zalozenia, Sklad Orzekajacy, formutujac istotne
uwagi, postanowit wyda¢ opinie zawarta w § 1 sentencji niniejszej uchwaly.

Przyjmujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Aleksandréw
todzki na 2025 rok. Wedtug tych danych zaplanowane w projekcie budzetu dochody sg
wyzsze od planowanych wydatkéw o 7.000.000 zt, co oznacza, ze w projekcie budzetu
Gminy nie przewiduje sie deficytu. W zwigzku z tym nie zachodzg przestanki do wydania
opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Majac powyzsze
na wzgledzie Skfad postanowit jak w § 2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



