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Uchwata NrI /152/2024
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty budzetowej Gminy Pabianice
na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) Skifad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagg projekt uchwaty budzetowej Gminy Pabianice
na 2025 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Waijta projekt uchwaty budzetowej
Gminy Pabianice na 2025 rok.

W projekcie budzetu Gminy na 2025 roku zaplanowano:

1) dochody ogdtem w wysokosci 85.675.182,84 zt, w tym:
- dochody biezgce w wysokosci 79.539.050,77 z,
— dochody majatkowe w wysokosci 6.136.132.07 zt (z tytutu dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje),

2) wydatki ogotem w wysokosci 88.950.592,30 zt, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 70.332.928,09 zi,
- wydatki majatkowe w wysokosci 18.617.664,21 zi.

Z przedtozonego projektu budzetu wynika, ze w 2025 roku planuje sie deficyt budzetu
w wysokosci 3.275.409,46 zt, ktéry zostanie pokryty przychodami z tytutu wolnych srodkéw
z lat ubiegtych w kwocie 875.409,46 zt oraz z nadwyzki z lat ubieglych w kwocie
2.400.000,00 zt.

Zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od wydatkdw biezgacych o
9.206.122,68 zt. Oznacza to, ze w projekcie zaktada sie nadwyzke dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzka operacyjna). Tym samym zachowano zasade
okreslong w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw skfania do
whniosku, ze projekt uchwaty budzetowej i dotqczone do niej zataczniki opracowane zostaty
w sposob zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w tym zakresie. Skfad Orzekajacy
stwierdzit zasadniczg zgodno$¢ przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Gminy
Pabianice na 2025 rok zaréwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami
prawa materialnego normujacego poszczegolne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze ponownej
analizie nalezy poddac tres¢ § 14 ust. 1 i 2 projektu uchwaty budzetowej, przy uwzglednieniu
§ 15 odpowiednio: ust. 1 i 2, bowiem ustalone w § 14 limity zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow, pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w
ciaggu roku przejsciowego deficytu (ust. 1), a takze na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych (ust. 2)
sq rowne kwotom upowaznienia do zaciggania zobowigzan z ww. tytutdw ustalonym w § 15
ust. 1 i 2. Sktad Orzekajacy przypomina, ze limit do zaciggania zobowigzan dotyczy nie tylko
kwoty zobowigzania gtdwnego, ale rowniez zobowigzan akcesoryjnych (odsetek, prowizji, itp.),
w zwigzku z czym kwoty limitow powinny by¢ wyzsze od kwot upowaznien. Sktad Orzekajacy
wskazuje takze, ze upowaznienie z § 15 ust. 2 do: zaciggania krétkoterminowych kredytow i
pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréow wartosciowych, powinno odnosic¢ sie
do zaciggania kredytow i pozyczek, gdyz przychody tylko z tych tytutdw sa planowane w
projekcie uchwaty budzetowej. Nadto nalezy w upowaznieniu wskazaé, ze zobowigzania z
tytutu kredytéw i pozyczek majg charakter dtugoterminowy, a nie krétkoterminowy, z uwagi
na cel, na ktére zobowigzania te majg byc¢ zaciggane.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze nalezy ponownie zweryfikowa¢ upowaznienie
zawarte w § 15 ust. 4 pkt 1), w ktérym upowazniono Wéjta do dokonywania zmian w budzecie
polegajacych na: przeniesieniach w planie wydatkéow miedzy paragrafami i rozdziatami w
ramach dziatu, w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, bowiem w czesci, w jakiej upowaznienie dotyczy
dokonywania zmian w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu w
zakresie wydatkow biezgcych powielono przepis art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zas$ w czesci w jakiej upowaznienie odnosi sie do dokonywania zmian miedzy paragrafami jest
ono bezprzedmiotowe, poniewaz projekt budzetu zostat opracowany do dziatdw, rozdziatow
oraz grup wydatkdéw, bez paragraféw. W ocenie Skfadu Orzekajgcego wystarczajgce w tym
zakresie jest wskazanie, ze upowaznia sie Wdjta Gminy do dokonywania przeniesien
wydatkéw w ramach dziatu na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Skifad
wskazuje, ze upowaznienie zawarte w § 15 ust. 4 pkt 2), dotyczace przeniesien miedzy
zadaniami majatkowymi, takze nalezy odnies$¢ do rozdziatow (bez paragrafow).

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych opinie Sktadu Orzekajgcego o projekcie uchwaty budzetowej sformutowang w
niniejszej uchwale Wéjt jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






