Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr1/147/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej

oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta Lodzi

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i art.
230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta todzi na lata 2025-2050.

§2
Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2025 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta todzi.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajqcy formutujgc opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
todzi na lata 2025-2050 oraz projektu uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2025 rok.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy zawarte sg elementy
okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz
sposob jego sptaty. Zatacznik Nr 2 prognozy, dotyczacy przedsiewzie¢, sporzadzony
zostat w sposob zgodny z wymogami okre$lonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych.

Wielkos$ci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie
wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.



Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika rowniez, ze w latach 2025-2050 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych. W okresie 2026-2050 jednostka prognozuje osiggniecie
tzw. nadwyzek operacyjnych, tj. dochoddw biezacych wyzszych od wydatkow biezacych.
Natomiast dla 2025 roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkow
biezacych (deficyt operacyjny) na poziomie 48.273.842 zt. Z przyjetego przez Miasto
zatozenia wynika ponadto, ze planowane wydatki biezgace przewyzszajg o kwote
48.215.750 zt planowane dochody biezace powiekszone o przychody z tytutu wolnych
$rodkow. Mozliwos¢ uchwalenia budzetu z uwzglednieniem ww. zatozenia znajduje
oparcie w art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedlug przywotanego
przepisu w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych
latach.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wprawdzie
przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ przekroczenia relacji z art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o
finansach publicznych, pod warunkiem jej rozliczenia do korica 2029 roku, to jednakze
okoliczno$¢ zrealizowania deficytu operacyjnego jest niekorzystna dla jednostki
samorzadu terytorialnego i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatalnosci, tj. w czesci biezacej budzetu. Sktad Orzekajacy przypomina, ze
zdolnos$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢ tej nadwyzki decydujg o
mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia. Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze przy
zatozeniu na 2025 rok deficytu operacyjnego, w roku 2026 Miasto prognozuje osiggniecie
nadwyzki operacyjnej w wysokosci 185.707.113 zt. W ocenie Skitadu Orzekajacego
wypracowanie nadwyzki operacyjnej w tej wysokosci bedzie wymagato konsekwentnych
dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochoddow biezacych oraz szczegdlnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych, w celu zachowania ustalonego ich
poziomu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta todzi przyjeto zatozenie, ze w 2025 roku spfata zobowigzan
zaliczanych do dlugu sfinansowana bedzie przychodami z tytulu emisji obligacji
komunalnych oraz wydatkami przeznaczonymi na sptate diugu. W roku 2026 sptata
zadtuzenia bedzie finansowana kredytami oraz wydatkami przeznaczonymi na spfate
dtugu, w roku 2027 - kredytami, planowanymi nadwyzkami budzetu (pochodzacymi z
planowanych do wypracowania nadwyzek operacyjnych) oraz wydatkami przeznaczonymi
na sptate diugu, w latach 2028-2033 - planowanymi nadwyzkami operacyjnymi oraz
wydatkami przeznaczonymi na sptate dlugu, a w Ilatach 2034-2040 - wytacznie
planowanymi nadwyzkami operacyjnymi.



Na koniec 2025 roku prognozuje sie, ze dtug Miasta wyniesie 5.727.637.478 zt i
bedzie stanowit 85,12% dochodéw planowanych na 2025 rok (w tym dfug, na ktory
sktadajg sie przychody zwrotne wynikajgce z zaciggnietych w poprzednich latach
kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, a takze planowanych do zaciagniecia
w 2025 roku stanowi 81,75% dochoddw ogdtem, a diug z tytutu umoéw zaliczanych do
tytutdw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego to 3,36% dochodow
ogotem). Skitad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze w stosunku do przewidywanej
kwoty dtugu na koniec 2024 roku, dtug Miasta planowany na koniec 2025 roku jest
wyzszy 0 454.504.405 zt. Natomiast najwyzsza prognozowana kwota ditugu w catym
okresie prognozy przypada na rok 2026, w ktérym zaktada sie, ze dlug wyniesie
5.902.212.150 zt i bedzie stanowit 85,75% dochodéw ogdtem prognozowanych na 2026
rok. Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze prognozowana na koniec 2025
roku oraz na koniec 2026 roku kwota dtugu Miasta jest bardzo wysoka, a kolejne lata
bedg obcigzone jego sptata. Z przyjetych zatozen wynika, ze najwyzZzsze obcigzenie
budzetu Miasta sptatg dtugu (kwota gtdwna stanowigca rozchody budzetu wraz ze
zobowigzaniami akcesoryjnymi) przypada na lata 2033-2034 w ktdérych sptata przekracza
900.000.000 zt w kazdym roku. W roku 2032 - sptata przekracza 800.000.000 zt; w roku
2035 - sptata przekracza 700.000.000 zt; w latach 2027 i 2031 - sptata przekracza
600.000.000 zt w kazdym roku; w latach: 2026, 2028, 2036 - sptata przekracza
500.000.000 zt w kazdym roku; w latach: 2025, 2029, 2030 - sptata przekracza
400.000.000 zt w kazdym roku. Nadto, przy uwzglednieniu dtugu sptacanego w formie
wydatkéw budzetu, sptata dtugu przekracza 700.000.000 zt takze w roku 2031,
600.000.000 zt - w roku 2026, a w roku 2029 - 500.000.000 zi.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, obcigzenie budzetu Miasta todzi, w latach 2025-2040, z tytutu
sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla
danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Relacje, o ktérej mowa w ww. przepisie dla poszczegdlnych lat przedstawia tabela:

LATA

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu

w oparciu o plan 3 kwartalu roku | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
(wskaznik ustalony w oparciu o S$rednig | rok)

arytmetyczna z poprzednich lat)

2025 12,90% 12,07%
2026 8,45% 8,29%
2027 7,86% 7,68%
2028 8,29% 7,95%




2029 7,83% 6,60%
2030 8,41% 6,23%
2031 9,57% 8,59%
2032 10,72% 10,69%
2033 11,81% 11,80%
2034 12,51% 11,71%
2035 12,88% 9,85%
2036 12,98% 7,25%
2037 12,99% 4,19%
2038 12,98% 2,23%
2039 12,96% 1,08%
2040 12,94% 0,74%

Majac na wzgledzie przedstawione dane Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
latach 2025-2029 oraz 2031-2034 mozliwo$¢ sptaty ditugu Miasta obcigzona jest

ryzykiem, bowiem wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscyluje w

granicach wskaznika dopuszczalnego (réznica pomiedzy tymi wskaznikami wynosi od

0,01 p.p. w 2033 do 1,23 p.p. w 2029 roku). Zatem, zachowanie relacji, o ktérej mowa w

art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji zatozen
prognozowanych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
w szczegolnosci osiggniecia wskaznikow jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do
wieloletniej prognozy finansowej) w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach.
Istotne znaczenie przy tym bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych poczawszy od
2026 roku na poziomach nie nizszych od zaktadanych. Majac z kolei na uwadze
prognozowane wielkosci diugu Miasta na koniec lat 2025-2026 i obcigzenie sptatg tego
diugu lat nastepnych, w ocenie Skfadu Orzekajgcego zapewnienie spetnienia ww. relacji
bedzie wymagato takze konsekwentnej realizacji zatozen dotyczacych dtugu, tj.
utrzymania tendencji spadkowej poczawszy od 2027 roku. Na zapewnienie ww. relacji
wptynie rowniez wykonanie prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego realizacja zatozen przyjetych w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w podanym wyzej zakresie, bedzie zatem
wymagata biezacego monitorowania poczgwszy od 2025 roku. Majac to na wzgledzie
Sktad Orzekajacy podkresla, ze decyzje dotyczace =zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych, w tym w szczegdlnosci w zakresie dtugu jednostki, powinny by¢
podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore
zaciggnieto zobowigzania i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania. Majac to na wzgledzie,
Sktad postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.



Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Miasta todzi na
2025 rok oraz prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu
2025 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym
reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie dochodow i wydatkéw okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej
na 2025 rok ustalono, ze planowany deficyt wyniesie 500.146.298 2zt i bedzie
sfinansowany przychodami z tytutu: emisji obligacji komunalnych w kwocie 498.621.006
zt, pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
kwocie 1.467.200 zt, wolnych $rodkéw w kwocie 58.092 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedifozonych Izbie dokumentow przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty diugu, Miasto t6dZz ma mozliwo$¢ zachowania prawem przewidzianego
ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dtugu
oraz posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie
budzetu na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze podstawowe Zrédio finansowania
planowanego deficytu stanowi¢ maja przychody zwrotne (99,99% zZrdodet pokrycia
deficytu), podlegajace sptacie w kolejnych latach budzetowych. W zwigzku z tym
aktualne pozostaja uwagi Skfadu Orzekajacego wyrazone w § 1 niniejszej uchwaty, w
tym odnoszace sie do lat 2025-2029 oraz 2031-2034, w ktérych wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



