Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Uchwata Nr1I/112/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 31 pazdziernika 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Aleksandrow todzki
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2024 roku i
wykup wczesniej wyemitowanych obligacji.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2024 r., poz. 1530 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje z istothymi uwagami oraz pod warunkiem mozliwos¢ wykupu
obligacji planowanych do emisji przez Gmine Aleksandrow tédzki w 2024 roku, w kwocie
10.000.000,00 zt (stownie: dziesie¢ miliondw ziotych), z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu 2024 roku oraz wykup wczesniej wyemitowanych obligacji.

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci wykupu obligacji przez Gmine Aleksandréw tdédzki, planowanych do emisji w
2024 roku, na kwote 10.000.000,00 zt.

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim w dniu 19 wrzesnia 2024 roku podjeta
uchwate Nr V/47/24 w sprawie emisji obligacji. W uchwale Rada postanowita m.in., ze
Gmina Aleksandréw todzki wyemituje 10.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt
kazda, na taqczngq kwote 10.000.000,00 zt. Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w
2024 roku, a $rodki uzyskane z emisji bedg przeznaczone na pokrycie planowanego
deficytu budzetu 2024 roku oraz wykup wczesniej wyemitowanych obligacji. Obligacje
zostang wyemitowane w dwoch seriach oznaczonych jako A24 i B24. Cena emisyjna
obligacji bedzie rdwna wartosci nominalnej. Obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie
beda zabezpieczone. Wydatki zwigzane z wyptatgq oprocentowania zostang pokryte z
dochoddéw wiasnych Gminy w latach 2024-2030. Wykup obligacji, prognozowany jako
rozchody budzetu, nastgpi w latach 2029-2030, a zrodto jego finansowania bedg stanowity
dochody wiasne Gminy Aleksandréow tédzki.

Opinia wyrazona w sentencji uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci danych wynikajgcych
z uchwaty Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim w sprawie emisji obligacji, uchwaty



budzetowej Gminy na 2024 rok oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Aleksandréw todzki na lata 2024-2030, z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych w tych dokumentach.

Z uchwaty budzetowej Gminy na 2024 rok wynika, ze przychody z tytutu emisji
obligacji w wysokosci 10.000.000,00 zt przeznaczone zostang na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2024 roku oraz wykup wczesniej wyemitowanych obligaciji.
W uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz wykup wczesniej wyemitowanych papieréw wartosciowych w kwocie
12.700.000 zt.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, obowigzujacej
na dzien wydania niniejszej opinii wynika, ze w latach 2024-2030 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W okresie 2025-2030
jednostka prognozuje osiagniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochoddéw biezacych
wyzszych od wydatkdw biezgcych). Natomiast dla 2024 roku ustalono dochody biezace w
wysokosci nizszej od wydatkéw biezacych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie
2.231.307,19 z, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkdw biezacych na poziomie nizszym
od dochodow biezacych powiekszonych o przychody z tytutu wolnych srodkéw z lat
ubiegtych.

Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze wprawdzie przepisy prawa
dopuszczaja mozliwo$¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w
praktyce wykonanie takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki samorzadu
terytorialnego i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatlalnosci. Skiad Orzekajacy podkresla, Zze zdolnos¢ do
wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢ tej nadwyzki decyduja o
mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych
zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadluzenia.

Ponadto Sklad Orzekajacy analizujac wieloletnia prognoze finansowa Gminy
zZwraca uwage na znaczacy wzrost wyniku biezacego, poczawszy od 2025 roku,
w ktérym nadwyzke prognozuje sie na poziomie 25.575.105 zi, zakladajac
tendencje wzrostowa tego wskaznika w kolejnych latach objetych prognoza (dla
roku 2026 wielkos$¢ tej nadwyzki ustalono na 32.015.000 zt a w 2030 roku na
51.000.000 zi). Dla porownania Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2020-
2023 oraz w III kwartale biezacego roku, wynik na dzialalnosci biezacej
przedstawial sie nastepujaco:

- 2020 rok nadwyzka operacyjna w wysokosci 9.337.416,22 zi,

- 2021 roku nadwyzka operacyjna w wysokosci 16.567.027,39 zi,

- 2022 rok deficyt operacyjny w wysokosci 2.222.865,85 zi,

- 2023 rok deficyt operacyjny w wysokosci 8.262.396,28 zi.

— III kwartat 2024 roku nadwyzka operacyjna w wysokosci 5.489.745,10 zi.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy wynika, ze na koniec roku 2024 planowane jest najwyzsze
zadtuzenie, ktére wyniesie 74.001.012,85 zt i bedzie stanowito 33,39% planowanych
dochoddéw budzetu (wedtug przyjetych w prognozie Gminy zatozen kwota 1.012,85 zt
stanowi dtug sptacany z wydatkow). Od 2025 roku zatozono tendencje malejacq kwoty
dtugu.



Najwyzszy poziom sptat diugu przewidziany zostal na lata 2026-2030 i
zaplanowany zostal w wysokosci odpowiednio: 10.000.000 zi, 10.000.000 zi,
16.000.000 zt, 16.000.000 zt i 15.000.000 =zi.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Gminy
Aleksandrow todzki, przedstawia tabela:

LATA

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen przypadajacych na dany

oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)
2024 9,60% 7,37%
2025 7,62% 5,62%
2026 7,08% 6,44%
2027 7,96% 6,07%
2028 9,41% 7,57%
2029 10,11% 7,11%
2030 12,83% 6,24%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2024-2030, a zatem réwniez w latach wykupu przedmiotowych obligacji, wykazano, ze
obcigzenie budzetow poszczegdlnych lat z tytutu spfaty dtugu ksztattowacé sie bedzie
ponizej wskaznika dopuszczalnego (maksymalnego) ustalonego dla danego roku, zatem
zakfada sie spetnienie reguty z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2026 roku obciazenie budzetu z tytutlu spiaty
diugu oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego (réznica pomiedzy
wskaznikami wynosi 0,64%). Majac na wzgledzie powyzsze, jak réwniez
wielkos¢ diugu Gminy (na ktory wplywaja réwniez zobowigzania zwrotne
zaciaqgane w 2024 roku) oraz obcigzenie budzetow kolejnych lat splata tego
diugu, w ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej wymagaja petnej realizacji planowanych przez Gmine wielkosci,
wplywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy podkresla, Zze istotne znaczenie bedzie miato tu
w;gkonamel poczawszy od 2025 roku, prognozowanych nadwyzek dochodéw

nadwyzek wynikaja z zalozen przyjetych do wieloletniej prognozie finansowej
Gminy, w tym objasnien, wedlug ktérych w latach 2025-2030 prognozy
uwzgledniono kwoty dochodéw, jakie dla Gminy Aleksandréw kodzki
przewidziano w oparciu o nowag ustawe o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Skiad Orzekajacy, podkresla, iz przedmiotowa opinia wydana
zostata pod warunkiem realizacji wielkosci dochodéw biezacych z tytutu PIT i



CIT, dla ktérych ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 roku, poz.1572 rzewiduje now
sposob naliczania dochodéw z tych tytutéow dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jednoczesnie majac na uwadze fakt, ze w latach 2022-2023 roku Gmina
zrealizowata deficyt operacyjny oraz Zze na koniec 2024 roku réwniez planuje
deficyt operacyjny, Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, Ze najistotniejsza
kwestia dla wykupu przedmiotowych obligaciji w zakladanych wielkoséciach oraz
terminach jest realizacja przez Gmine zalozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, w tym przede wszystkim wykonanie nadwyzek
operacyjnych w planowanych w latach 2025 -2030 wielkoéciach. Wypracowanie
nadwyzek operacyjnych w zatozonych w latach 2025-2030 wysokosciach bedzie
wymagato od Burmistrza Aleksandrowa kodzkiego konsekwentnych dziatan w
zakresie realizacji prognozowanych dochodéw biezacych, jak rowniez dyscypliny
w ponoszeniu wydatkéw biezacych.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



