Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 12 lipca 2024 r.

Uchwata Nr1I/103/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 12 lipca 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej
zaciaganej przez Miasto Zgierz

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023
r., poz. 1270 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z zastrzezeniami, zawartymi w uzasadnieniu, mozliwo$¢ sptaty pozyczki
dtugoterminowej w wysokosci 107.726,00 zt (stownie ztotych: sto siedem tysiecy
siedemset dwadzieScia szes¢ ztotych 00/100) zacigganej przez Miasto Zgierz z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, z przeznaczeniem na zadanie pn.:
~Wybudowanie instalacji fotowoltaicznej o mocy 150 kWp na terenie MOSIiR mieszczacym
sie przy ul. Wschodniej 2, 95-100 Zgierz”.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej w
wysokosci 107.726,00 zt, zaciqganej przez Miasto Zgierz z Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

W dniu 23 maja 2024 roku Rada Miasta Zgierza podjeta uchwate nr 11/28/2024, na
podstawie, ktérej postanowita zaciggnaé pozyczke dtugoterminowg z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie 107.726,00 zt, na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta, w zwigzku z realizacjq zadania pn.:
~Wybudowanie instalacji fotowoltaicznej o mocy 150 kWp na terenie MOSIR mieszczacym
sie przy ul. Wschodniej 2, 95-100 Zgierz”. W uchwale postanowiono, ze sptata pozyczki
nastgpi w latach 2025-2027 z dochodéw wtasnych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegolnosci
danych wynikajgcych z uchwaty budzetowej Miasta Zgierza na 2024 r. oraz uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zgierza na lata 2024-2042 (z
uwzglednieniem zmian przyjetych na dzien 28 czerwca 2024 roku), jak rowniez danych
znajdujacych sie w rejestrach Izby.



Z uchwaly budzetowej Miasta Zgierza na 2024 rok wynika, ze przedmiotowa
pozyczka zostata ujeta w przychodach budzetu, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, ktdéry zaplanowano w kwocie 33.430.954,88 zit. Jako
zrédta pokrycia planowanego deficytu Rada Miasta Zgierza wskazata przychody
pochodzace z: 1) emisji obligacji w wysokosci 16.298.212,48 zt; 2) wolnych srodkéw z
lat ubiegtych w wysokosci 13.334.400,19 zt; 3) pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 306.244,00 zi; 4)
nadwyzek z lat ubiegtych w wysokosci 3.492.098,21 zt. Rozchody budzetu 2024 roku z
tytutu sptaty zaciggnietych kredytéw, pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz wykupu obligacji ustalono w wysokoéci
3.701.787,52 zt.

Rada Miasta Zgierza w uchwale budzetowej ustalita limit zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek oraz emisji papierdw wartosciowych na: 1) sfinansowanie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w tym wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE w wysokosci
5.000.000,00 zt, w tym odsetki, 2) sfinansowanie planowanego deficytu, sptat z tytutu
kredytow, pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi oraz wykupu obligacji w wysokosci 30.710.214,00 zt, w tym odsetki.

Zadanie pn.: ,Wybudowanie instalacji fotowoltaicznej o mocy 150 kWp na terenie
MOSIR mieszczacym sie przy ul. Wschodniej 2, 95-100 Zgierz” zostato ujete w budzecie
Miasta w dziale 926, rozdziale 92604, § 6050, z planem wydatkéw ustalonym w
wysokosci 804.630,00 zi.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Zgierza wynika,
ze w latach 2024-2042 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W okresie 2025-2037 Miasto prognozuje osiggniecie tzw.
nadwyzek operacyjnych (dochodéw biezgacych wyzszych od wydatkow biezacych).
Natomiast dla 2024 roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkow
biezacych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 10.696.169,28 zi, przy jednoczesnym
zatozeniu wydatkéw biezgacych na poziomie nizszym od dochoddéw biezacych
powiekszonych o przychody z tytutu: nadwyzek z lat ubiegtych oraz wolnych srodkéw.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy formutuje zastrzezenie, celem
podkreslenia, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu
operacyjnego budzetu, to jednakze okolicznos¢ zrealizowania deficytu operacyjnego, jak
planuje zaklada to obecnie Miasto Zgierz, jest niekorzystna dla jednostki samorzadu
terytorialnego i moze $wiadczy¢é o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatalnosci. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zdolno$¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej oraz jej wielkos¢ decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki,
w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wskazane wyzej zastrzezenie dotyczgace mozliwosci
budzetowych Miasta Zgierza jest istotne, gdyz w latach 2022-2023 Miasto wykonato
deficyt operacyjny na poziomie wynoszacym odpowiednio: 11.377.819,07 zt oraz
12.601.834,64 z, a w biezacym roku kolejny raz planuje jego wykonanie na poziomie
zblizonym do dwodch poprzednich lat. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze choc jest prawnie
dopuszczalne planowanie w budzecie deficytu operacyjnego, to jednakze powyzsze rodzi



ryzyko zwigzane z realizacjq zatozen przyjetych przez Miasto Zgierz w wieloletniej
prognozie finansowej, z ktoérej wynika, ze w kolejnych latach budzetowych Miasto
zamierza wykonaé¢ nadwyzki operacyjne na bardzo wysokim poziomie. W 2025 roku
Miasto prognozuje bowiem wypracowanie nadwyzki operacyjnej na poziomie
53.599.500,64 zt, w roku 2026 na poziomie 38.276.619,35 zt, a w kolejnych latach
réowniez zakfada sie wysokie poziomy tych nadwyzek. Zwazywszy na wykonane deficyty
operacyjne w latach 2022-2023 i planowany deficyt operacyjny w 2024 roku Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zatozonych w
prognozie wysokosciach bedzie wymagato od Miasta konsekwentnych dziatan w zakresie
realizacji prognozowanych dochodéw biezacych, jak rdéwniez podjecia dziatan
dotyczacych szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Wedtug prognozy kwoty ditugu, ujetej w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
Zgierza, dtug Miasta na koniec 2024 r., przy zatozeniu osiggniecia dochodoéw na poziomie
planowanym w prognozie, ksztattowal sie bedzie w wysokosci 30,90% planowanych
dochoddw budzetu ogdtem. Najwyzszg kwote dtugu Miasto prognozuje na koniec 2024
roku. Wedtug przyjetych zatozen, w kolejnych latach diug Miasta bedzie sie zmniejszat.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, wynikajaca z prognozy kwoty dtugu Miasta Zgierza,
przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1

LATA | ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o S$rednig arytmetyczna z poprzednich | rok)
lat)

2024 6,84% 2,26%

2025 5,48% 2,66%

2026 3,02% 2,92%

2027 4,05% 2,99%

2028 5,63% 2,68%

2029 5,93% 2,48%

2030 7,47% 2,64%

2031 8,65% 2,99%

2032 9,44% 2,91%

2033 7,39% 3,13%

2034 6,16% 3,04%

2035 5,30% 2,77%

2036 4,63% 2,61%

2037 4,14% 2,50%

2038 3,83% 2,40%

2039 3,75% 2,31%

2040 3,67% 2,26%

2041 3,57% 2,26%

2042 3,59% 2,16%




Przy realizacji wielkos$ci zatozonych w prognozie kwoty ditugu w latach 2024-2042,
ktore obejmujg rowniez okres sptaty przedmiotowej pozyczki, Miasto wykazato, ze
obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej dopuszczalnego,
maksymalnego wskaznika ustalonego dla danego roku. Spetniona zatem zostanie reguta
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sktad Orzekajacy
formutuje zastrzezenie, ze w latach 2026-2027 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu
oscyluje w granicach wskaznikdw maksymalnych (réznica miedzy wskaznikami wynosi
odpowiednio: 0,1 p.p. i 1,06%), co = przy wyzej opisanych problemach Miasta ze
zbilansowaniem dziatalnosci biezacej budzetu - rodzi ryzyko niezachowania
przedmiotowej reguty.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze zalozenia przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej wymagajq petnej realizacji planowanych przez Miasto
wielkosci, wptywajacych na ustalenie relacji okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Sktad podkresla w szczegdlnosci, ze istotne znaczenie bedzie

miato tu wykonanie w _poszczegdlnych latach, poczawszy od 2025 roku, prognozowanych
nadwyzek dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi (nadwyzek operacyjnych).
Nadto Skiad Orzekajacy zastrzega, ze w roku 2024 organ wykonawczy powinien na
biezaco monitorowac realizacje wydatkow biezacych budzetu, dgzac do wykonania
nadwyzki operacyjnej albo do wykonania w budzecie 2024 roku deficytu operacyjnego na
poziomie nie wyzszym od obecnie zaktadanego.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



