Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 27 maja 2024 r.

Uchwata Nr1I/68/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 maja 2024 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu
za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz.
1325) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za
2023 rok, Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Prezydenta Miasta todzi z wykonania
budzetu za 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
Prezydent Miasta +todzi przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2023 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2023 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2023 rok, wraz z pismem
Skarbnika Miasta nr DFP-Bd-IV.3251.5.2024 z dnia 5 kwietnia 2024 roku,
dotyczacym poniesionych w 2023 roku wydatkdéw w paragrafach: 2910, 4560,
4570, 4580 oraz dotyczacym zobowigzan wymagalnych,

2) uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie, podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3) sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2024 r., poz. 454), a takze rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r. poz. 652).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2023 rok, Izbie przedtozono réwniez informacje o stanie mienia
komunalnego.



W wyniku oceny wskazanych dokumentéow pod katem poprawnosci formalno-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skifad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww. rozporzadzen i
zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej
sprawozdania wynikaja, co do zasady, ze sprawozdan statystycznych.

Z przedtozonych dokumentow dotyczacych wykonania budzetu Miasta todzi za
2023 rok wynika, ze prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w wysokosci
5.804.246.029,25 zt, co stanowi 96,08% przyjetego planu. Wydatki zrealizowano w
kwocie 6.935.498.868,36 zt, czyli na poziomie 95,12% ustalonego planu. Budzet, przy
deficycie planowanym w wysokosci 1.250.180.949,00 zt, zamknat sie deficytem w
wysokosci 1.131.252.839,11 zt.

W budzecie 2023 roku zaplanowano réznice pomiedzy wydatkami biezgcymi a
dochodami biezacymi na poziomie 93.993.044,50 zt (tzw. deficyt operacyjny). Po
wykonaniu budzetu deficyt operacyjny uksztattowat sie na poziomie nizszym od
planowanego, tj. wynoszacym 72.917.073,72 zt, a Miasto zachowato zasade, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (przy uwzglednieniu art. 6
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz.
1964)), gdyz wydatki biezace wykonano na poziomie nizszym od dochoddéw biezacych
powiekszonych o przychody z tytutu: sptat udzielonych pozyczek, niewykorzystanych
$rodkow pienieznych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych oraz wolnych srodkéw. Tym niemniej Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze
relacja miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgacymi stanowi istotny element
konstrukcyjny budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolnos¢ do wypracowania
dodatniej wielkosci miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzki
operacyjnej), jak rowniez wielko$¢ tej nadwyzki, decydujg bowiem w praktyce o
indywidualnych mozliwosciach finansowych danej jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym m.in. w zakresie dotyczacym sptaty zadtuzenia (wptyw nadwyzki na wysokosé
maksymalnego wskaznika sptaty dtugu jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych), czy tez w zakresie finansowania tg nadwyzka zadan
inwestycyjnych. Dlatego tez Skfad Orzekajacy wskazuje na potrzebe dazenia do
wypracowywania w przysztosci dodatniego wyniku pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi.

Dochody majatkowe budzetu 2023 roku zrealizowano w  wysokosci
803.274.938,35 zt wykonujac plan w 89,16%, z czego: dochody majatkowe z tytutu
sprzedazy majatku wykonano w kwocie 135.191.775,54 zt, realizujac zatozony plan w
78,72%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1.861.610.703,74 zi, wykonujac
zatozony plan na poziomie 90,49%. W doreczonych Izbie dokumentach przedstawiono
realizacje poszczegdlnych zadan majatkowych.

W przedtozonym sprawozdaniu zawarto rowniez informacje o stopniu realizacji
przedsiewzie¢, z ktorej wynika, ze w 2023 roku na ich realizacje poniesiono wydatki w
wysokosci 2.952.796.010 zi, co stanowito 93,35% planu. Przedsiewziecia biezace
wykonano w kwocie 1.176.999.342 zt (96,31% planu), natomiast przedsiewziecia o



charakterze majatkowym zrealizowano w wysokosci 1.775.796.668 zt (91,49% planu). Z
informacji wynika rdéwniez, ze przedsiewziecia realizowane z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej zostaty wykonane w wysokosci 1.130.830.421 z, tj. na
poziomie 92,64% planu, przy czym przedsiewziecia biezgce zrealizowano w kwocie
30.337.992 zt (84,34% planu), a przedsiewziecia majatkowe wykonano w wysokosci
1.100.492.429 zt (93,21% planu).

Stosownie do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2023 roku) stan naleznosci wymagalnych Miasta na koniec analizowanego
okresu sprawozdawczego wynidést 1.160.548.708,06 zt. W pordéwnaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za 2022 rok nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych o
9,50% (na dzien 31 grudnia 2022 roku stan tych naleznosci wynosit 1.059.845.461,84
zh).

W 2023 roku Miasto zrealizowato przychody zwrotne w wysokosci
1.309.000.000,00 zt (100% planu), na ktére ztozyly sie: wyemitowane obligacje
(1.009.000.000,00 zt), pozyczka na rynku krajowym (100.000.000,00 zt) kredyt na
rynku zagranicznym (200.000.000,00 zt). Z kolei rozchody budzetu wykonano w kwocie
267.217.308,95 zt, na plan w kwocie 267.217.310,00 zi.

Zadtuzenie Miasta wykazane na koniec 2023 roku w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie
zobowigzann wedfug tytutdw dtuznych oraz poreczenn i gwarancji) wyniosto
4.951.746.475,82 zt. Na dtug Miasta sktadaty sie: przychody zwrotne, wynikajgce z
zaciggnietych kredytow na rynku krajowym i zagranicznym, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych - kwota 4.614.505.220,21 zt, zobowigzania
wynikajace z uméw zaliczanych do tytutéw diuznych wliczanych do panstwowego dtugu
publicznego - kwota 337.207.700,00 zt oraz zobowigzania wymagalne - kwota
33.555,61 zt. W sprawozdaniu opisowym wskazano, ze zobowigzania wymagalne
dotyczyty niezwréconych w terminie depozytéw majacych charakter gwarancji
nalezytego wykonania zobowigzan. Przy powyzszym Skiad wskazuje, ze nieterminowe
regulowanie zobowigzan skutkowaé moze zaptata odsetek, a w konsekwencji
ewentualnie stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W poréwnaniu z wielkoscig dtugu na koniec 2022 roku, na dzien 31 grudnia 2023
roku dtug Miasta wzrost o 1.015.164.065,49 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego dtug
Miasta ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie, stanowiac tacznie 85,31% dochoddéw
wykonanych w 2023 rok, przy czym poziom zadtuzenia z tytutu przychoddéw zwrotnych
wynosi 79,50% wykonanych dochoddéw, natomiast z tytutu ww. uméw - 5,81%
wykonanych dochodéw. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzje
organu wykonawczego dotyczace zaciggania zobowigzan zaliczanych do dtugu jednostki,
a takze wydatkow, nalezy Scisle powigzac z biezgcq oceng sytuacji finansowej Miasta.

Majac na wzgledzie wielko$¢ oraz poziom zadtuzenia Miasta, w tym obcigzenia
budzetow lat nastepnych sptatg dtugu, Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na potrzebe
biezagcego monitorowania sytuacji finansowej podmiotéow, w ktérych Miasto posiada
udziaty, w kontekscie wptywu tej sytuacji na gospodarke finansowg Miasta. Z
przedtozonego sprawozdania Miasta wynika, ze podobnie jak w latach poprzednich, w
2023 roku Miasto poniosto wydatki na doptaty do spdtek miejskich. tgczne wydatki z



tego tytutu wyniosty 30.629.256,29 zt (w 2022 roku - 22.524.406,00 zt). Doptaty
przekazano na rzecz nastepujacych podmiotow: Port Lotniczy td6dz im. Wtadystawa
Reymonta Spoétka z 0.0. - doptata w wysokosci 19.529.256,29 zt, tytutem pokrycia czesci
straty za 2021 rok i 2022 rok; Miejska Arena Kultury i Sportu Spétka z o0.0. - doptata w
wysokosci 8.600.000,00 zt, tytutem pokrycia czesci straty za 2021 rok, Bionanopark
Spétka z o0.0. - doptata w wysokosci 2.500.000,00 zt, tytutem pokrycia czesci straty za
2019 rok. Wskaza¢ réowniez nalezy, ze z budzetu 2023 roku Miasto poniosto wydatki
majatkowe na rzecz spoétek miejskich tytutem wniesienia wktadu pienieznego na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz objecia udziatéw. taczne wydatki na ten cel
wyniosty 60.611.337,84 zt (w 2022 roku - 94.544.057,73 zi). Najwyzsze wydatki
poniesiono na rzecz: Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego - £édz Spétka z o.o.
- 29.281.959,00 zt; Widzewskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Spoétka z o.o.
- 11.294.828,84 zt; Portu Lotniczego to6dz im. Wtadystawa Reymonta Spétka z o.0. -
15.192.150,00 zt. taczne wydatki poniesione przez Miasto w 2023 roku na doptaty do
spotek oraz na wniesienie wkitadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego i
objecie udziatdow wyniosty 91.240.594,13 zt i wprawdzie byty nizsze niz w poprzednim
roku (w roku 2022 z ww. tytutdw poniesiono wydatki w wysokosci 117.068.463,73 zi),
jednak w ocenie Sktadu nadal utrzymywaty sie na wysokim poziomie.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na konieczno$¢ monitorowania sytuacji
finansowej Miejskiego Centrum Medycznego im. dr Karola Jonschera w todzi oraz
Miejskiego Centrum Medycznego Polesie w todzi, gdyz wskazane podmiot zakonczyty
2023 rok z wynikami finansowymi netto wynoszacymi odpowiednio: (-) 4.531.081,33 zt
oraz (-) 1.400.793,37 zt.

Na marginesie niniejszej opinii, odnoszac sie do pisma Skarbnika Miasta nr DFP-
Bd-IV.3251.5.2024 z dnia 5 kwietnia 2024 roku, w ktorym opisano wydatki poniesione w
2023 roku w: § 2910, § 4560, § 4570, § 4580, Sktad wskazuje, ze w 2023 roku Miasto
poniosto rowniez wydatki sklasyfikowane jako kary i odszkodowania. Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy zaleca takze przeanalizowanie okolicznosci ich poniesienia z punktu
widzenia ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2023.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wiasnych Miasta. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



