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UCHWALA NR 111/293/2022

Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kocierzew Poludniowy oraz o
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak - cztonek

3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
§2
Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Gminy Kocierzew Poludniowy na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
kierowatl si¢ oceng wynikajaca z analizy tresci projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe przyjmujac za podstawe zawarte w niej dane, w tym
dane dotyczace przedsiewzig¢ oraz zalaczonej prognozy kwoty dtugu.

Ad.§1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastgpuje:

W pierwszej kolejnosci pod rozwage Gminy Kocierzew Poludniowy nalezy
poddac skorelowanie okresu obowigzywania WPF z okresem prognozy kwoty dtugu.
W obecnym ksztalcie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy zapis w § 1 wskazuje, ze wpf uchwala si¢ na lata 2023-2026 wraz z prognoza
dhugu na lata 2023-2035 (...).

Z przepisu art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze prognoza
kwoty dhlugu, ktéra sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciaggnigto oraz planuje si¢



zaciggnac zobowigzania, stanowi czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, co oznacza,
ze prognoza kwoty dlugu jest elementem wieloletniej prognozy finansowej (por. art.
226 ustawy o finansach publicznych), jednoczesnie jest ona integralng czescia
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Wprawdzie wskazane okresy
czasowe nie musza si¢ na siebie naklada¢ to jednak w ocenie Sktadu rozwigzaniem
postulowanym bytoby skorelowanie okresu obowigzywania WPF z okresem prognozy
kwoty dtugu.

Przechodzac do merytorycznej czesci przedtozonego projektu uchwaty Sktad
stwierdzil, ze projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z
zachowaniem wymogoéw w zakresie szczegOlowosci ustalonej art. 226 ust. 2a 1 3
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi Ww
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2021
r. poz. 83). Zalaczone do wpf objasnienia uzasadniaja przyjete w niej wartosci i
wskazuja, ze Wojt Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat si¢ przepisem art.
226 ust. 1 ustawy ofp, ktéry stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna.

Do projektu uchwatly dotaczono wykaz przedsiewzie¢ wraz z okreslonymi dla
kazdego przedsigwzigcia danymi 1 limitami, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych. Limity zobowigzan dla poszczegdlnych przedsiewzigé nie
przekraczajg sumy limitow wydatkow w okresie ich realizacji.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 projekcie
budzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych,
w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw 1 rozchodow oraz dlugu Gminy, co wypelnia zasade okreslong w art. 229
ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy,
mieszcza si¢ w granicach upowaznien okre§lonych w art. 228 ustawy o finansach
publicznych.

W latach objetych wieloletnig prognoza finansowa Gminy zachowana zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz dochody biezace
budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych, Gmina
prognozuje uzyskanie nadwyzek operacyjnych. Sklad Orzekajacy wskazuje na
koniecznos¢ dokonywania przez jednostke analiz poziomu planowanych i
wykonanych dochodow 1 wydatkéw biezacych w roku 2023 oraz prognozowanych
dochodéw 1 wydatkéw biezacych w kolejnych latach objetych prognoza. Wysokos¢
wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa bowiem bezposrednio na wielkosé
dopuszczalnego wskaznika sptaty dlugu, jak rowniez na mozliwos¢ realizacji
przyjetych zadan inwestycyjnych Gminy, a takze sptaty zadluzenia.

W okresie objetym prognoza zostanie zachowana takze relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorg dla ustalenia w sposob prawidtowy
wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodow
budzetu. Przy realizacji wielkosci zalozonych w projekcie, jednostka wykazata, ze w
latach objetych prognoza obcigzenie budzetu z tytulu sptaty dlugu ksztaltowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.



Sktad Orzekajacy zauwaza jednak ze dla 2025 roku wskaznik dopuszczalnej splaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (réznica
migdzy danymi z kol. 8.3.1, a kol. 8.1 zalgcznika Nr 1 do projektu uchwaty) wynosi
3,52% natomiast wskaznik planowanej tacznej sptaty zobowigzan wynosi 3,15%, co
oznacza, ze dla 2025 roku zapas pomigdzy wskaznikami jest bardzo niewielki.

Prognozowana kwota dlugu Gminy na koniec 2023 roku wynosi¢ bedzie
3.595.832,75 z1, co stanowi 16,13 % planowanych dochodéw budzetu ogdtem.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze jednostka winna na biezaco analizowac
sytuacje finansowa, w tym zdolnos$¢ do zaciggania i splaty nowych zobowigzan, w
aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w
kolejnych latach relacji okreslonej w ww. przepisach ustawy o finansach publicznych.
Analiza ta pozwoli na ustalenie krytycznych zmiennych, ktore wptywaja w znacznym
stopniu na dynamike prognozowanych wielkosci. W sytuacji wystgpienia nowych
okolicznos$ci, dotad nieznanych, w ktoérych kondycja finansowa jednostki mogtaby
ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby
przyjete zatozenia nie byty osiggane.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dhugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowe;,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy
dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w latach nast¢pnych, na ktore
zaciagnieto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Ad. §2

Na podstawie analizy projektu budzetu na 2023 rok stwierdzono, ze deficyt
budzetu zostat okreslony zgodnie z dyspozycja art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W projekcie budzetu ustalono:

*dochody ogdtem w wysokosci 22 295 741,20 zt,

- w tym dochody biezace w wysokosci 15 671 320,00 zt
*wydatki ogétem w wysokosci 23 599 241,95 zt,

- w tym wydatki biezagce w wysokosci 15 624 603,00 zt
- deficyt budzetu w wysokosci -1 303 500,75 zt,

ktoéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagnietych kredytow w
kwocie 1.303.500,75 zt.

Przedstawione w uchwale budzetowej Gminy na 2023 rok zrédta sfinansowania
deficytu mieszcza si¢ kwocie zapisanej w przychodach budzetu na 2023 rok z ww.
tytutu 1 nie budzg zastrzezen z punktu widzenia legalno$¢ 1 mozliwos¢ ich pozyskania
przez Gming.



Reasumujac powyzsze Sktad Orzekajacy przyjmujac za podstawe wyniki
analizy przedlozonych Izbie dokumentow przy zalozeniu pelnej realizacji wielkosci w
nich wykazanych, stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do zaciggnigcia w roku
2023 dlugu, jednostka zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikow obcigzenia budzetow lat nastepnych splata dlugu, a zatem posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na
2023 rok.

Majac na uwadze wyzej wymienione ustalenia, Sklad Orzekajacy
przedstawiony projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zaopiniowat jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U. z 2022
r. poz. 902).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



