Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 10 listopada 2021 r.

Uchwata NrV/226/2021
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 10 listopada 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna za I pétrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy
Daszyna za I potrocze 2021 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Woéjta Gminy Daszyna informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2021 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e przedtozong przez Wojta Gminy Daszyna informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna za I p6trocze 2021 roku,

e uchwate Rady Gminy Daszyna w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i budzecie podejmowanymi
w I potroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2396),



e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22021 r., poz. 305 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajgcych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajgcy ustalit, Zze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada,
co zasady, szczegbtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy. Jednakze Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze na stronie 17 informacji prawidtowy plan wydatkdw obejmujacych
inwestycje i zakupy inwestycyjne wynosi 18.741.392,58 zi, a jego wykonanie stanowi kwote
7.296.363,92 zt. Z kolei prawidtowa wysokos$¢ planu dotyczacego zwrotu dotacji oraz
wykonania tegoz planu to 20.409,80 zt. Ponadto w zataczniku nr 5 podano, ze wykonanie
dotacji podmiotowych dla jednostek nienalezgcych do sektora finanséw publicznych
stanowito 74,30% planu, podczas gdy powinno by¢ 44,66%.

Jak wynika z przedtozonych dokumentdw dochody ogdtem Gminy Daszyna na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 17.950.666,80 zt,
tj. na poziomie 43,80% przyjetego planu. W zakresie dochoddw biezacych zatozony plan
zrealizowano w 48,77%. Dochody majatkowe wykonane zostaty w 33,87%, w tym sprzedaz
majatku planowang na kwote 2.063.000,00 zt wykonano jedynie na kwote 7,00 zi.
Sktad Orzekajacy zastrzega, ze Gmina zaktada uzyskanie w 2021 roku znacznych dochoddw
ze sprzedazy majatku w stosunku do wielkosci historycznie wypracowanych przez Gmine
Daszyna!. Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano w wysokosci 17.812.712,45 zi, tj. na
poziomie 41,43% planu. Wydatki biezgce budzetu wykonano w 43,31% planu, natomiast
wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie 39,00% zatozonego planu.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku) wynika,
ze w I pébtroczu biezgcego roku wykonano nadwyzke dochoddéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzke operacyjng) w kwocie 2.826.262,23 zt, co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi okreSlone w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z wyzej wskazanego sprawozdania wynika réwniez,
ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina Daszyna nie zaciggneta przychoddw
zwrotnych. Na koniec I potrocza 2021 roku rozchody budzetu wykonano w 40,85% planu
rocznego, na kwote 172.331,38 zt.

I'W latach 2012-2020, sprzedazy majatku zostata wykonana w nastepujgcych wysokosciach: w 2012 roku plan
w wysokosci 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie
500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej,
dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano
19.045,19 zt (3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%),
w 2017 roku nie wykonano dochoddw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), w 2018 roku na plan
w kwocie 96.421,53 zt wykonano 93.580,00 zt (97,05% planu), przy czym plan na koniec III kwartatu 2018 roku
zaktadat osiaggniecie dochoddw z tytutu sprzedazy mienia w wysokosci 5.056.421,53 zt, w 2019 roku, wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku na plan w wysokosci 2.196.327,37 zt wykonano 15.360,00 zt (0,70%
planu), wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku zrealizowano dochody z tegoz tytutu na kwote 15.909,02 zt,
tj. 2,29% planu w wysokosci 693.356,48 zt, na koniec 2020 roku plan zaktadat 3.610.355,00 zt, wykonano
163.673,00 zt (4,53% planu).



Zadtuzenie Gminy Daszyna wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedftug tytutow dftuznych oraz poreczen i gwaranci,
wg stanu na koniec II kwartatu 2021 roku), wyniosto 16.515.542,20 zt (poz. E2.2: kredyty
i pozyczki dtugoterminowe), co stanowi 40,30% planowanych dochodéw Gminy (60,46%
planowanych dochoddw biezacych). W Swietle danych wykazanych w tymze sprawozdaniu na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S (z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczgtku roku
do dnia 30 czerwca roku 2021) wynika, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym
z budzetu Gminy Daszyna w rozdziatach 40003 i 70005 zrealizowano wydatki klasyfikowane
W § 6660 (zwroty dotacji oraz pfatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczgce wydatkow majatkowych) na kwote
odpowiednio 1.049,33 zt oraz 19.360,47 zt. W zwigzku z powyzszym nalezy ustali¢ stan
faktyczny, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia, ze wypetnione zostaty znamiona czynu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Skiad Orzekajacy wskazuje na obowigzki
wynikajace z art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).

Stosownie do wymogdw wynikajgcych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przediozyt tutejszej Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletnigj
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej
uchwaty organu stanowigcego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna obowigzujgcej na koniec
I potrocza biezacego roku przyjeto zatozenie, ze w 2021 roku na sptate diugu zostana
przeznaczone: planowana do zaciggniecia pozyczka z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W latach 2022-2036
nie prognozuje sie zaciggania przychoddéw zwrotnych, a sptata dtugu zostanie sfinansowana
nadwyzkami budzetéw, na wielko$¢ ktorych wptyng nadwyzki operacyjne, jakie Gmina
zamierza wypracowa¢ w kazdym roku objetym prognoza. Przy powyzszym Skfad Orzekajacy
zastrzega, ze Gmina Daszyna zaktada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w 2022 roku,
w ktérym prognozuje sie jg w wysokosci 6.611.622,28 zt, w 2023 roku do kwoty
7.374.882,27 zt oraz w 2024 roku do kwoty 7.794.448,01 zi, jak réwniez w 2025 roku,
dla ktérego przyjeto wielkos¢ 8.823.460,60 zt. Zatozono takze, ze w latach 2026-2036
nadwyzki operacyjne wyniosg 9.497.481,57 zt w kazdym roku objetym prognoza.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjetej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2021-2036 obcigzenie budzetu
z tytutu sptaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku.



Niemniej jednak Skiad Orzekajacy zastrzega, ze zatozenia przyjete w uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna beda wymagaly petnego
osiggniecia przyjetych wskaznikdw jednorocznych (dla sredniej trzyletniej, jak i Sredniej
siedmioletnie)) w kazdym roku objetym prognozg, tak aby sptata dtugu byta mozliwa
z zachowaniem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z kolei majgc
na wzgledzie przyjete w prognozie zatozenia dotyczace planowanych w 2021 roku dochoddéw
ze sprzedazy majatku, Skfad Orzekajacy wskazuje, ze dochody te wptywajg na wysokosé
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia do 2025 roku wtgcznie.

Sktad Orzekajacy zastrzega réwniez, ze na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, moze mie¢ wptyw wysokosS¢ dochoddéw przewidywanych
do uzyskania przez Gmine Daszyna, w tym z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych
na inwestycje, ktorych tgczna wysoko$¢ w latach 2021-2023 wynosi 44.482.592,57 zi.
W zwigzku z tym, w ocenie Skfadu Orzekajgcego, konieczne jest terminowe, zgodne
z harmonogramami wykonanie tychze zadan z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich
finansowania, tak by nie zaistniata koniecznos¢ zwrotu rzeczonych Srodkéw. Przy powyzszym
Sktad Orzekajgcy zastrzega, ze realizacja przedsiewziecia pn. ,Inteligentne sieci
energetyczne na terenie Gminy Daszyna (w tym elektrocieptownia na biomase w Daszynie,
kottownia w Korytach, system opomiarowania, sterowanie i zarzadzanie energig cieplng,
elektryczng i gazowa na terenie Gminy Daszyna” pierwotnie miata sie zakonczy¢ pod koniec
2019 roku, a jego ukonczenie jest niepewne, co moze wplyng¢ na wigzace sie z tym
zadaniem zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej dochody i ewentualng
koniecznos¢ zwrotu otrzymanych dotacji.

Sktad Orzekajacy podkresSla takze, ze przy realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Daszyna nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkosciach, bowiem wysoko$¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych wptywa na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak réwniez na
mozliwos¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych Gminy, a takze sptaty zadtuzenia.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wylgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Wéjta Gminy Daszyna i dotyczy jedynie formalno-prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2021 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



