Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 10 listopada 2021 r.

Uchwata NrV/225/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 10 listopada 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej
przez Gmine Lubochnia

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwo$¢ sptaty pozyczki inwestycyjnej zacigganej przez
Gmine Lubochnia w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi do kwoty 78.464,00,00 2zt (stownie: siedemdziesigt osiem tysiecy czterysta
sze$¢dziesiat cztery ztotych zero groszy), na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
2021 roku, z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja budynku OSP w
miejscowosci Nowy Jasien w Gminie Lubochnia”.

Uzasadnienie

W dniu 8 pazdziernika 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wplynat wniosek Wodjta Gminy Lubochnia z dnia 8 pazdziernika 2021 roku, znak:
FK.3051.5.2021 o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki inwestycyjnej w
Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty
78.464,00,00 zt, przeznaczonej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w
2021 roku, zwigzanego z realizacjg zadania pn. ,Termomodernizacja budynku OSP w
miejscowosci Nowy Jasien w Gminie Lubochnia”, zgodnie z uchwatg Nr XLIII/267/21 Rady
Gminy Lubochnia z dnia 24 wrzesnia 2021 roku.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg:
— uchwaty nr XXXVI/223/21 z dnia 20 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Lubochnia na rok 2021, w szczegolnosci w zakresie limitdw zobowigzan z tytutu
zacigganych pozyczek i kredytdw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z



art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zmianami), z uwzglednieniem zmian na dzien
podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr XXXVI/222/21 z dnia 20 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia na lata 2021-2039, a takze prognozy
kwoty dlugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy z uwzglednieniem zmian na dzien
podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr XLIII/267/21 Rady Gminy Lubochnia z dnia 24 wrzesnia 2021 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki inwestycyjnej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi na realizacje zadania pn.: Termomodernizacja budynku OSP
w miejscowosci Nowy Jasien w Gminie Lubochnia.

Uchwatg nr XLIII/267/21 z dnia 24 wrze$nia 2021 roku Rada Gminy Lubochnia
postanowita zaciggng¢ pozyczke inwestycyjng w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty 78.464,00,00 zt (stownie: siedemdziesiat
osiem tysiecy czterysta szeScdziesigt cztery ziotych zero groszy), z przeznaczeniem na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja budynku OSP w miejscowosci
Nowy Jasien w Gminie Lubochnia”. Przedmiotowa pozyczka bedzie przeznaczona na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Lubochnia w 2021 roku. Pozyczka
bedzie sptacana w latach 2022-2037 z dochodéw wiasnych Gminy oraz przychoddw.
Zabezpieczeniem sptaty pozyczki bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

W uchwale budzetowej Gminy Lubochnia na 2021 rok, z uwzglednieniem zmian
obowigzujacych na dzien wydania niniejszej opinii, zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
7.524.648,04 zt, wskazujac jako zrédfa jego pokrycia m. in. przychody z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytdw.

Dziataniem swym Rada Gminy Lubochnia wypetnita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy oku o finansach publicznych, zgodnie z ktdérg jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zaciggal kredyty i pozyczki oraz emitowad papiery
wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, bowiem zaciggana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy
Lubochnia limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2021 roku.

Z prognozy Gminy Lubochnia (ze zmianami dokonanymi do dnia 27 pazdziernika
2021 roku) wynika, ze w latach 2021-2039 zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, bowiem prognozowane dochody biezgce budzetéw w tych
latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, zaktadajac
osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie



do wskazanej reguty wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze
przekroczy¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty. Przy zatozeniu realizacji wielkosci
uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie kwoty dtugu, Gmina
Lubochnia wykazata, ze w latach 2021-2039 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku.
Jednakze Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2024 obcigzenia budzetu sptatg dtugu
oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego tj. 6,89%/7,32%, co oznacza, ze
we wskazanym roku mozliwo$¢ sptaty dtugu Gminy Lubochnia obcigzona jest ryzykiem. W
ocenie Sktadu Orzekajgcego w celu zapewnienia sptaty planowanego do zaciggniecia
zobowigzania, konieczne jest biezgce monitorowanie relacji wynikajgcych z wieloletniej
prognozy finansowej i na tej podstawie dokonywanie ewentualnych zmian zatozonych
wielkosci dla zapewnienia spetnienia przez Gmine Lubochnia w latach nastepnych regut
fiskalnych wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkreSla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Lubochnia
dochodow (w tym dochodow biezacych, jak i majatkowych), utrzymania zakfadanego
poziomu wydatkdow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi (nadwyzZek operacyjnych).

Majagc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



