Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 15 wrzesénia 2021 r.

Uchwata NrV/189/2020
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 15 wrzes$nia 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Zychlin za I pétrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Zychlin za I pétrocze 2021 roku.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Gminy Zychlin informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2021 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e przediozong przez Burmistrza Gminy Zychlin informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy Zychlin za I pdtrocze 2021 roku wraz z informacjg uzupetniajaca
zawartg w piSmie z dnia 30 sierpnia 2021 roku,

 uchwate Rady Miejskiej w Zychlinie w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi
w I potroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020
r., poz. 2396),



e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021
r., poz. 305 ze zmianami).

Odnotowac nalezy, ze tutejszej Izbie przedtozono takze informacje o przebiegu
wykonania plandw finansowych samorzadowych instytucji kultury. Jednakze Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze informacja Zychlifiskiego Domu Kultury nie zawiera odniesienia
do stanu ewentualnych naleznosci i zobowigzan niewymagalnych, o czym mowa w art. 265
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatow sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada, co do
zasady, szczegdtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw, dochody ogétem Gminy Zychlin na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 29.797.495,22 z, tj.
na poziomie 54,26% przyjetego planu. W zakresie dochoddéw biezacych zatozony plan
zrealizowano w 52,68%. Dochody majgtkowe wykonane zostaty w 179,16%, w tym dochody
ze sprzedazy majatku, planowane na kwote 504.000,00 zt, wykonano w 228,87% - na kwote
1.153.490,00 zt.

Wydatki ogétem budzetu zrealizowano w wysokosci 27.487.111,22 zt, tj. na poziomie
47,24% planu. Wydatki biezgce budzetu wykonano w 49,00% planu, natomiast wydatki
majatkowe zrealizowano na poziomie 20,22% zatozonego planu. Oceniajgc poziom
wykonania wydatkéw majatkowych Gminy Zychlin na koniec I pétrocza 2021 roku Skiad
Orzekajacy uwzglednit informacje odnoszace sie do realizacji poszczegdlnych zadan
majatkowych, zawarte w przedtozonej informacji opisowej.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzZce/deficycie jednostki
samorzgadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku) wynika,
ze na koniec I pdtrocza biezgcego roku, jednostka planowata deficyt budzetu w wysokosci
3.267.732,88 zt, a wykonano nadwyzke dochodéw nad wydatkami w kwocie 2.310.384,00 zt.
Ponadto z danych sprawozdania wynika réwniez, ze w I pdtroczu biezgcego roku wykonano
nadwyzke dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzke operacyjng) w kwocie
1.796.350,13 zt, co pozwala przewidywaé, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy
dotrzymane bedg wymogi okres$lone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Z wyzej wskazanego sprawozdania wynika roéwniez, ze w analizowanym okresie
sprawozdawczym Gmina nie zaciggata zaplanowanych w budzecie przychodéw zwrotnych.
Na koniec I pétrocza 2021 roku rozchody budzetu wykonano w 54,18% planu rocznego, na
kwote 417.844,00 z.

Zadtuzenie Gminy Zychlin wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (kwartaine
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczer i gwarancji, wg
stanu na koniec II kwartatu 2021 roku), wyniosto 10.514.546,00 zt (poz. E2.2: kredyty i
pozyczki dfugoterminowe), co stanowi 19,15% planowanych dochoddéw Gminy. Skiad
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Orzekajagcy zwraca uwage, ze z danych wykazanych w tymze sprawozdaniu (poz. E4:
wymagalne zobowigzania) wynika rowniez, Zze na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego w Gminie wystgpity zobowigzania wymagalne w wysokosci 48.328,57 zt.
W wyjasnieniach do sprawozdania Rb-Z wskazano, ze kwota zobowigzah wymagalnych
dotyczy nieprzekazania w ustawowym terminie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przez Samorzadowy Zaktad Budzetowy w Zychlinie. W zwigzku z powyzszym
Sktad Orzekajacy przypomina o obowigzku dokonywania wydatkéw zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S (z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadéw budzetowych za okres sprawozdawczy do dnia 30 czerwca 2021
roku) wynika, ze Samorzadowy Zaktad Budzetowy w Zychlinie na koniec I pdtrocza biezacego
roku posiadat ujemny stan srodkéw obrotowych netto w wysokosci: (-) 901.664,76 zt. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze powyzsze narusza zasade okreSlong w art. 15 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérg samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje
zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych. Wystepowanie
ujemnego stanu Srodkéw obrotowych (w ktérym suma naleznosci i innych aktywow
obrotowych jest nizsza od sumy powstatych zobowigzan) $wiadczy o odstepstwie od tej
zasady. W ocenie Sktadu Orzekajgcego sytuacja finansowa zakladu wymaga statego
monitorowania.

Stosownie do wymogdéw wynikajgcych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przediozyt tutejszej Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy. Przedlozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podijetej
uchwaty organu stanowigcego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zychlin obowigzujacej na koniec I pétrocza
2021 roku przyjeto zatozenie, ze w 2021 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
finansowana bedzie przychodami z tytutu wolnych $rodkéw, o ktdérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz sptatg pozyczki udzielonej z budzetu Gminy. W
latach 2022-2025 Gmina planuje, ze sptata dtugu nastgpi z nadwyzek dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzek budzetowych), ktére de facto powstang z nadwyzek
operacyjnych budzetéw, tj. dodatniej réznicy miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezagcymi oraz sptat pozyczki udzielonej z budzetu Gminy. Poczgawszy od 2026 roku
prognozuje sie, ze sptata dtugu bedzie finansowana nadwyzkami budzetowymi. Nadto w
wieloletniej prognozie finansowej zatozono, ze spfata dtugu wynikajgcego z umowy zaliczanej
do tytutdéw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego zostanie sfinansowana
wydatkami majatkowymi. Zobowigzanie z tego tytutu Gmina bedzie sptaca¢ do 2024 roku.
Kwoty wydatkéw majatkowych dotyczace umowy uwzglednione zostaty w zatgczniku nr 2 do
wieloletniej prognozy finansowej, jako przedsiewziecie o charakterze majgtkowym (poz.:
1.3.2.1).

Nadto z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjetej na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2021-2036, obcigzenie



budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowal sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku. Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2024
poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego, gdyz wskazana relacja przedstawia sie nastepujaco: 2,81%/3,69%, co
oznacza, ze we wskazanym roku mozliwo$¢ sptaty dtugu Gminy obcigzona jest ryzykiem. W
zwigzku z tym zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wymagaja
petnej realizacji planowanych dochoddw, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw, jak
rowniez wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych w celu zachowania regut
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Skfad Orzekajacy przypomina, ze na organach Gminy
spoczywa obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2021 roku i analizy
wptywu tego wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Zychlin oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wytgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Burmistrza Gminy Zychlin dokumentdéw i dotyczy jedynie
formalno-prawnych aspektdw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2021 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



