Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 11 pazdziernika 2021 r.

Uchwata Nr IV /252 / 2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 8 pazdziernika 2021 roku
w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu

Wielunskiego za I potrocze 2021 roku

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137),

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. Pawet Dobrzyfiski - przewodniczacy

2. Grazyna Kos - cztonek

3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuije:

opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu

Wielunskiego za I pétrocze 2021 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii jest
przedtozona przez Zarzad Powiatu Wielunskiego informacja o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu Wielunskiego za I pdtrocze 2021 roku wraz z informacjg
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ oraz informacja o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury.
WyraZajgc opinie dotyczacg oceny przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2021 roku,
Skfad Orzekajacy zapoznat sie z budzetem po zmianach wedtug stanu na dzien 30
czerwca 2021 roku, uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmianami

oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi badanego okresu.
Na podstawie powyzszych materiatdow ustalono, co nastepuije:

1. Badana informacja zostata przedtozona w terminie okreslonym obowigzujgcymi
przepisami prawa i co do zasady, odpowiada zakresowi i formie ustalonej przez organ
stanowigcy w uchwale dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu

za I potrocze.



Analiza poréwnawcza danych zawartych w informacji o przebiegu wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz wielko$ciami wykazanymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za I pdtrocze 2021 roku wykazata
zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w przedtozonych przez Zarzad

dokumentach.

Realizacja planowanych dochoddéw i wydatkdow na dzien 30 czerwca 2021 roku

przedstawiata sie nastepujgco:

- dochody wykonano w wysokosci 61.965.674,97 zt, tj. 57,88% planu, z tego
dochody majatkowe wykonano w wysokosci 7.349.361,93 zt (67,77% planu);

- wydatki wykonano w wysokosci 53.975.400,70 zt, tj. 48,19% planu, z tego wydatki
majatkowe wykonano w wysokosci 6.562.779,66 zt (34,83%);

- wykonane dochody biezgce wyniosty 54.616.313,04 zt (56,76% planu), wydatki
biezgce wykonano natomiast w wysokosci 47.412.621,04 zt (50,90% planu), co
oznacza, ze na dzien 30 czerwca 2021 roku nadwyzka operacyjna uksztattowata sie
na poziomie 7.203.692,00 zt. Spetnione zostaty zatem postanowienia, o ktérych mowa
w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W okresie poddanym analizie nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow

oraz powstania zobowigzan wymagalnych.

. Dane zawarte w informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, dotyczace 2021 roku, korelujg z danymi
zawartymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2021 roku. Dane
dotyczace zadiuzenia Powiatu s zgodne z danymi wykazanymi w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 roku.
Wielkos¢ zobowigzan dtugoterminowych na koniec badanego okresu wyniosta
12.063.224,08 zt. Wskaznik sptaty tego zadtuzenia w roku 2021 i w dalszych latach
wieloletniej prognozy finansowej spetnia wymogi art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone
w ustawie o finansach publicznych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku,
poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych

dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzadu
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terytorialnego, jak réwniez aktualng sytuacje gospodarczo-ekonomiczng - Sktad
Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej ocenie i biezacej analizie winna podlegac
zdolno$¢ jednostki do sptaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych
do zaciaggniecia. Zasadne jest, aby stuzby finansowe Powiatu na biezgco analizowaty
sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na
ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

. Z informacji o realizacji planéw finansowych instytucji kultury wynika, ze na koniec
I pbtrocza 2021 roku w Powiatowej Bibliotece Publicznej nie wystgpity naleznosci
wymagalne ani tez zobowigzania wymagalne. Planowana i wykonana kwota dotacji,
otrzymana z budzetu Powiatu, wykazana w informacji jest zgodna z wielkoscig ujeta
w informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku. Z informacji o wykonaniu planu
finansowego Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Wieluniu
(SPZOZ) wynika, Zze na koniec badanego okresu w jednostce tej stwierdzono
zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.218.945,49 zt oraz naleznosci wymagalne
w kwocie 186.086,60 zi.

W _ocenie Sktadu Orzekajacego sytuacja finansowa tej jednostki w stosunku do lat

poprzednich nie ulegta istotnej zmianie — i w _dalszym cigqu stanowi zagrozenie dla

finansdw Powiatu. Z informacji z wykonania planu finansowego SP ZOZ w Wieluniu za

miesigce I-VI 2021 roku wynika, ze Szpital na dziern 30.06.2021 roku osiggnat ujemny
wynik finansowy (- 475.818,01 z}). Biorgc pod uwage wyniki finansowe Szpitala w latach
poprzednich, jest wysoce prawdopodobne, Zze na koniec 2021 roku dziatalnosci SP ZOZ
takze zamknie sie ujemnym wynikiem finansowym. Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy
wskazuje, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 20 listopada 2019 r. (sygn. akt
K 4/17) orzekt o niezgodnosci art. 59 ust. 2 w zw. z art. 55 ust. 1 pkt 6 i art. 61
ustawy z dn. 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190
i 2219 oraz z 2019 r. poz. 492, 730 i 959) z przepisami Konstytucji w zakresie,
w jakim zobowigzuje jednostke samorzadu terytorialnego, bedacg podmiotem
tworzgcym samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (,sp zoz”), do pokrycia

straty netto stanowigcej ekonomiczny skutek wprowadzenia przepisow powszechnie
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obowigzujgcych, ktére wywotujg obligatoryjne skutki finansowe dla dziatania sp zoz.
W powotanym wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt o utracie mocy obowigzujgcej
ww. przepisu, w zakresie wskazanym w wyroku, po uptywie 18 miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku, co nastgpito 29 maja 2021 r. Nalezy podkresli¢, ze sentencje
wyrokéw Trybunatu majg charakter powszechnie obowigzujgcy, w zwigzku z czym
orzeczenie wigze wszystkie podmioty prawa, w tym organy wiadzy publicznej.
Z uwagi na zakresowg utrate mocy obowigzujacej art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej brak jest podstawy prawnej do wydatkowania Srodkéw publicznych na
pokrycie straty netto spzoz w przypadku gdy strata netto stanowi ekonomiczny
skutek wprowadzenia przepisow powszechnie obowigzujgcych, ktore wywotuja
obligatoryjne skutki finansowe dla dziatania sp zoz np. strata spowodowana
niewtasciwg /zanizong/ wyceng S$wiadczen, odmowg finansowania okresSlonych
Swiadczen, ktoérych wykonywanie jest, w Swietle obowigzujgcych  przepisow —
obligatoryjne. Natomiast w innych przypadkach podmiot tworzacy jest zobowigzany
do pokrycia straty i w tym zakresie art. 59 ust. 2 ustawy stanowi nadal podstawe
prawng do wydatkowania srodkdw publicznych w celu pokrycia straty netto sp zoz.

Zastrzec przy tym trzeba, ze to jednostka samorzadu terytorialnego jest samodzielnie

odpowiedzialna za ustalenie, czy okreslona strata netto stanowi ekonomiczny skutek

wprowadzenia przepisow powszechnie obowigzujacych, ktore wywotuja obligatoryjne

skutki finansowe dla dziatania sp zoz czy tez jest spowodowana innymi

okolicznosSciami rzutujgcymi na wynik finansowy sp zoz.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje i przypomina, ze na Powiecie Wielunskim cigzg
zobowigzania z tytutu poreczonych kredytdéw zaciggnietych przez SPZOZ, ktdre na dzien
30.06.2021 roku wynoszg 29.901.376,17 zt. W ocenie Sktadu w przypadku zaistnienia
okolicznosci, w ktdrych kwota udzielonych przez Powiat poreczen stataby sie wymagalna,
dojs¢ moze do utraty ptynnosci finansowej Powiatu a w Slad za tym do braku zdolnosci
terminowego regulowania zobowigzan wynikajgcych z realizacji obligatoryjnych zadan

przypisanych powiatom.

Majac na wzgledzie powyzsze, w oparciu o przedtozong informacje i sprawozdania
budzetowe, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza opinia oparta jest wyfacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad

Powiatu dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektdw wykonania

budzetu. Nie moze byC zatem uwazana za réwnoznaczng i wszechstronng ocene



prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2021 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



