Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 5 listopada 2021 r.

Uchwalanr1/128/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 listopada 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Wojewoddztwa toédzkiego za I potrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz. 2137 ze
zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje

opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Wojewddztwa
todzkiego za I potrocze 2021 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Wojewddztwa tddzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2021 roku biorgc pod uwage
nastepujace dokumenty:

— przedtozong przez Zarzad Wojewddztwa tddzkiego informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Wojewddztwa za I potrocze 2021 roku,

— uchwate Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2021
rok wraz z uchwatami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi
w I potroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. 2020 r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. 2020 r., poz. 2396),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: z 2021 r., poz. 305 ze zm.).



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa, co do zasady, nie budzg zastrzezen z formalnego
punktu widzenia.

Z przedtozonych dokumentdéw wynika, ze dochody ogdtem Wojewddztwa Lddzkiego na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego =zostalty wykonane w wysokosci
733.683.593,88 z{, tj. na poziomie 63,72% planu rocznego (dochody biezgce zrealizowano
w 66,45% planu, natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 49,54%, w tym
dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano w kwocie 6.271,30 zt, co stanowi jedynie
0,03% przyjetego planu). Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano w wysokosci
449.684.626,41 zt, tj. na poziomie 35,94% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w
41,94% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w 20,02% planu). Majac na wzgledzie
niski poziom wykonania dochodéw Wojewddztwa z tytutu sprzedazy majatku w I potroczu
2021 roku Skfad Orzekajacy wskazuje, ze nalezy monitorowac przyjete w tym zakresie
zatozenia w celu ich realizacji badz tez nalezy dokonac¢ korekt przyjetych wielkosci.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS (sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego) wynika, ze w I pdtroczu 2021
roku Wojewodztwo tdédzkie, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci
99.856.945,00 zt zrealizowato nadwyzke budzetu w wysokosci 283.998.967,47 zt. Na
dzien 30.06.2021 r. wykonano réowniez tzw. nadwyzke operacyjng (dodatnig wielkosé
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 260.526.070,24 i,
przy planie zaktadajacym wielko$¢ 56.963.211,00 zt. Z ww. sprawozdania wynika takze,
ze w pierwszym potroczu 2021 roku Wojewodztwo nie wyemitowato obligacji planowanych
w budzecie w kwocie 55.000.000,00 zi. Z kolei rozchody budzetu zrealizowano w
wysokosci 20.000.000 zt, wykonujac plan w 46,51%.

Zadtuzenie Wojewoddztwa todzkiego wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen | gwarancji) wyniosto
530.672.850,00 z, stanowigc 46,09% planowanych w 2021 roku dochodéw ogétem. Na
dtug jednostki sktadajg zobowigzania zwrotne (obligacje) w kwocie 263.000.000,00 zt oraz
zobowigzania wynikajace z uméw o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu w wysokosci 267.672.850,00 zt. Z ww.
sprawozdania wynika, ze na koniec badanego okresu sprawozdawczego w Wojewddztwie
nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przediozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art.
226 ust. 3 ustawy.

W obowigzujacej na koniec I pétrocza 2021 roku prognozie Wojewodztwa tddzkiego
przyjeto zatozenie, ze w 2021 roku sptata dtugu wynikajacego z przychoddéw zwrotnych
zostanie sfinansowana przychodami z tytulu emisji obligacji. Poczawszy od 2022 roku
sptata tego dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi. Z kolei sptata diugu, ktorego zrédito stanowig umowy zaliczane do
tytutdw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego zostanie dokonana z
wydatkéw majatkowych. Zobowigzania z tych tytutdw bedq sptacane do 2032 roku. Z
danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa, wynika ponadto, ze



obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu, w catym okresie, ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
zatozenia wymagaja petnej realizacji prognozowanych przez Wojewodztwo wielkosci,
wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Przy powyzszym Skitad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2021 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wraz z informacjq o przebiegu wykonania budzetu
za I potrocze 2021 roku Izbie przediozono informacje o przebiegu wykonania planéw
finansowych: instytucji kultury, samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej
oraz wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego, z uwzglednieniem w szczegdlnosci stanu
naleznosci oraz zobowigzan, w tym wymagalnych. Z informacji z przebiegu wykonania
planéw finansowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych
organem tworzacym jest Wojewoddztwo tddzkie wynika, Ze obcigzenie tych podmiotow z
tytutu zobowigzan wymagalnych, na dzien 30 czerwca 2021 roku, wynosito tacznie
115.610.931,38 zt (wg informacji o przebiegu wykonania plandw finansowych SPZOZ na
30 czerwca 2020 roku zobowigzania wymagalne wynosity 109.522.657,16 zt). kaczna
strata netto na dziatalnosci samodzielnych publicznych zaktadédw opieki zdrowotnej, na
dzien 30 czerwca 2021 roku, wyniosta 85.212.772,50 zt (wg informacji na dzier 30 czerwca
2020 roku strata netto wynosita 45.799.074,18 zt zt). Majac powyzsze na wzgledzie Sktad
Orzekajacy przypomina, ze organy Wojewddztwa w zakresie kompetencji nadzorczych
powinny na biezaco monitorowa¢ prowadzong przez SPZOZ-y gospodarke finansowg, pod
katem mozliwosci pokrycia przez Wojewddztwo todzkie strat finansowych na prowadzonej
dziatalnosci leczniczej.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Wojewddztwa todzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalnoprawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2021
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



