Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwata NrV/13/2020
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 28 stycznia 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Zapolice

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) w zwigzku z podjeciem uchwaty budzetowej Gminy Zapolice na 2020 rok z nadwyzkag
dochodéw nad wydatkami, brak jest przestanek do wydania opinii 0 mozliwosci
sfinansowania w 2020 roku planowanego deficytu budzetu Gminy Zapolice,

2) opiniuje pozytywnie z uwagg prawidtowos¢ planowanej kwoty dilugu Gminy Zapolice,
wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposéb sfinansowania sptaty
dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktdérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Gminy Zapolice:

e uchwate nr XV/110/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zapolice na lata 2020-2032,

e uchwate nr XV/111/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zapolice na rok 2020.

Rada Gminy Zapolice uchwalita budzet Gminy Zapolice z nadwyzkg budzetu
w wysokosci 339.000,00 zt, okreslong zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jako réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu. W zwigzku z powyzszym
brak jest przestanek do wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania w 2020 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Zapolice. Odnotowal nalezy, ze zaplanowana
nadwyzka budzetu zostanie przeznaczona na sptate zobowigzan zaliczanych do dtugu.



Prognoza kwoty diugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Wedtug danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej
kwota dlugu Gminy Zapolice na koniec 2020 roku wyniesie 5.274.313,32 zt, co stanowi
20,66% planowanych na ten rok dochodéw budzetu. Z przedtozonej uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2020-2032 Gmina nie planuje
zaciggania nowych zobowigzan dtuznych, prognozujac ze sptata dtugu zostanie sfinansowana
nadwyzkg dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzka budzetows), ktéra de facto
powstanie z nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki dochoddéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi. Ponadto z prognozy wynika, ze w 2032 roku zadtuzenie Gminy zostanie catkowicie
spfacone.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik maksymalnego
obcigzenia z tytutu sptaty dtugu tej jednostki.

Przy zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym prognozie kwoty dtugu, Gmina Zapolice wykazata, ze w latach 2020-2032 obcigzenie
budzetu z tytutu splaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Skfad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w latach 2023-2024 poziom
obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego,
gdyz ta relacja przedstawia sie nastepujgco: w 2023 roku - 2,67%/3,35%, w 2024 roku -
2,62%/3,39%. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego powyzsze oznacza, ze we wskazanych latach
mozliwos¢ sptaty dtugu Gminy Zapolice obcigzona jest ryzykiem.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przyjete zatozenia finansowe wymagajg osiggniecia
dochoddw na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie (zarowno biezacych, jak i
majgtkowych, w tym w szczegolnosci dotacji i srodkow przeznaczonych na inwestycje
oraz dochodow ze sprzedazy majatku), wykonania wydatkéw na poziomie nie wyzszym od
zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych w celu zachowania
ustawowych ograniczen. Sktad Orzekajacy zwraca rdwniez uwage, ze na zachowanie reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze mie¢ wptyw wysoko$é
dochodéw przewidywanych do uzyskania przez Gmineg, w tym z tytutu dotacji ze $rodkdéw
europejskich zwigzanych z realizacjg zadan majgtkowych. W zwigzku z tym konieczne jest
wykonanie tych zadan zgodnie z przyjetymi harmonogramami, w ustalonych terminach,
tak by nie zaistniata konieczno$¢ zwrotu rzeczonych Srodkéw. W przypadku, gdyby zatozenia
finansowe przyjete w prognozie nie byty osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty
wielkosci w niej przyjetych w celu zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami)
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
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od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



