Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 6 marca 2020 r.

Uchwata Nr1/23/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 marca 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Gminy Parzeczew

Na podstawie 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) w zw. z
art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U z 2019 r., poz. 2137), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami prawidtowos¢ planowanej kwoty dilugu Gminy
Parzeczew na lata 2020-2034.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2020 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Parzeczew.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Gminy Parzeczew na 2020 rok (uchwata Rady Gminy w
Parzeczewie nr XVII/142/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku, z uwzglednieniem uchwat nr
XVII/145/20, XVII/146 z dnia 30 stycznia 2020 roku) oraz uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Parzeczew na lata 2020-2034, w tym prognozy kwoty dtugu
(uchwata Rady Gminy w Parzeczewie nr XVII/141/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku, z
uwzglednieniem uchwaty nr XVII/148/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku).

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach



publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na
ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggnac¢ zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2020-2034 spetniona zostanie zasada
okredlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz we wskazanych latach
zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochoddw biezacych
wyzszych od wydatkéw biezacych. Z prognozy wynika, ze w 2020 roku dfug bedzie sptacany
przychodami z tytutu planowanych kredytéw i pozyczek oraz z tytutu wolnych srodkéw z lat
ubiegtych, a jego wysokos$¢ na koniec roku wyniesie 11.155.751,53 zt. W latach 2021-2022
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami z tytutu kredytow
i pozyczek oraz nadwyzka budzetowa, ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochoddéw
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej). Natomiast poczawszy od roku
2023 sptata dtugu finansowana bedzie wytacznie z nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytulu sptaty ditugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa W przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Gminy
Parzeczew, przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2020 11,50% 9,47%

2021 7,32% 6,30%

2022 6,75% 5,09%

2023 7,07% 5,66%

2024 8,56% 6,00%

2025 7,12% 5,54%

2026 7,58% 2,96%

2027 7,17% 3,95%

2028 7,44% 4,96%

2029 6,64% 4,64%

2030 6,11% 4,18%

2031 5,60% 2,66%

2032 5,09% 1,77%

2033 4,53% 1,67%

2034 4,09% 0,94%

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2020 - 2034,
Gmina Parzeczew wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w 2021 roku poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowac bedzie
w granicach wskaznika dopuszczalnego. Jednoczesnie w roku 2021 zatozono nadwyzke
operacyjng w wysokosci 1.936.488,07 zt, tj. na znacznie wyzszym poziomie niz w 2020
roku, w ktérym zostata ona zatozona w wysokosci 491.357,71 zt. Ponadto nalezy zwrdcic
uwage, ze zgodnie z objasnieniami do wieloletniej prognozy finansowej, z uwagi na
wydtuzenie prognozy kwoty diugu do 2034 roku, Gmina podpisze aneks do jednej z umédw



kredytowych, wydtuzajacy okres sptaty kredytu. Powyzsze oznacza, ze w 2021 roku
mozliwos¢ sptaty dtugu obcigzona jest ryzykiem, a zachowanie reguty wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato spetnienia kilku czynnikéw, w tym
petnej realizacji zatozen wynikajacych z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w szczegolnosci wykonania wskaznikoéw jednorocznych (dla sredniej trzyletniej
oraz sredniej siedmioletniej) w wielko$ciach nie nizszych od prognozowanych, a takze
wydtuzenia okresu sptaty kredytu. Sktad Orzekajacy przypomina w zwigzku z tym o
koniecznosci biezacego monitorowania przyjetych zatozen.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajgce z budzetu Gminy Parzeczew na 2020 rok oraz z
wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2020 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2020 roku wielkosci dochodow i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 729.639,92 zt i sfinansowany bedzie planowanymi
do zaciggniecia kredytami oraz pozyczkami diugoterminowymi.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielko$ci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty planowanego do zaciggniecia diugu, Gmina Parzeczew wykazata, ze ma
mozliwo$¢ zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikéw
obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dtugu. W zwigzku z tym jednostka posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w uchwale budzetowej na
2020 rok. Skiad Orzekajacy podkresla jednakze, Zze aktualne pozostajg uwagi Sktadu
sformutowane w § 1 niniejszej opinii.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity:
Dz.U z 2019 r., poz. 1429 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



