Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 14 czerwca 2019 .

Uchwata Nr V/151/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 czerwca 2019 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Daszyna
z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po
rozpoznaniu sprawozdania Wéjta Gminy Daszyna z wykonania budzetu za 2018 rok Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczgcy
2. Tomasz Karwicki - czlonek
3. Anna Adamczewska - czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje, z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie, Wojta
Gminy Daszyna z wykonania budzetu za 2018 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2018 rok, biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

— uchwate Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz ze
zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

— informacje opisowg z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z wyjasnieniem (pisma
Wéjta Gminy Daszyna z dnia 12 czerwca 2019 r. doreczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniach 12 i 13 czerwca 2019 r.),

— sprawozdania sporzgadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. 22018 r., poz. 109 z pbdzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Daszyna za 2018 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacije o stanie mienia komunalnego.

Przedlozone przez Wojta Gminy Daszyna sprawozdania roczne z wykonania budzetu
Gminy za 2018 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, co do zasady, sg zgodne pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono przekroczen
planowanych wydatkbw oraz powstania zobowigzan wymagalnych. Jednakze ze
sprawozdania opisowego wynika, ze w ramach Srodkow zaplanowanych w dziale 754,



poniesiono wydatki na zakup nagréd dla uczestnikébw Turnieju Wiedzy Pozarnicze;j.
Natomiast zgodnie z art. 32 ust.2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust.1, ponosi koszty wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarne;.

Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w szczegoélnosci:
planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegdinych zrédet ich pochodzenia;
zrealizowanych przychodow, wykonanych wydatkow budzetowych, realizacji planowanych w
budzecie zadah inwestycyjnych, przebiegu realizacji przedsiewzie¢; zmian w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych; udzielonych dotacji z budzetu gminy.

Wykonanie budzetu Gminy Daszyna przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochodéw 62.943.851,84 wykonanie 36.898.233,88 58,62%
(w ztotych), w tym:
Dochody biezgce 23.421.128,20 wykonanie 20.239.204,77 86,41%
Dochody majgtkowe 39.522.723,64 wykonanie 16.659.029,11 42,15%
Plan wydatkéw 62.725.492,71 wykonanie 36.187.499,41 57,69%
(w ztotych), w tym:
Wydatki biezgce 20.632.190,03 wykonanie 16.640.371,90 80,65%
Wydatki majgtkowe 42.093.302,68 wykonanie 19.547.127,51 46,44%
Plan deficytu/ 218.359,13 wykonanie 710.734,47
nadwyzki budzetu (w
ztotych)
Plan przychodéw 761.329,64 wykonanie 305.031,64
(w ztotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 305.031,64 wykonanie 305.031,64
ubiegtych
Plan rozchodéw 979.688,77 wykonanie 979.688,77
(w ztotych)

Na koniec roku budzetowego 2018 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa w art. 242
ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce
wykonano w wysokosci 20.239.204,77 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na poziomie
16.640.371,90 zt. Z uwagi na art. 243 ustawy o finansach publicznych relacja pomiedzy
dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika spfaty dtugu, okreSlanego jako Srednia arytmetyczna z
obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajgcych rok, na ktéry uchwalany jest budzet,
relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogoétem. Z przywotanych danych wynika,
ze zostata osiggnieta nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi w wysokoSci
3.598.832,87 zt, przy planowanej na koniec roku w wysokoéci 2.788.938,17 zt (plan na
koniec Il kwartatlu wynosit 1.648.435,87 zt). Dochody ze sprzedazy majatku planowane w
kwocie 96.421,53 zt, zostaty wykonane w kwocie 93.580,00 zt (plan na koniec Il kwartatu



wynosit 5.056.421,53 zt). W efekcie wskaznik jednoroczny Gminy Daszyna planowany na
koniec trzeciego kwartatu 2018 roku na poziomie 9,00% wykonany zostat na poziomie
wyzszym, tj. 10,01%. Niezaleznie od lepszego wykonania wskaznika jednorocznego Sktad
Orzekajgcy formutuje ponizsze zastrzezenia. Sklad Orzekajgcy podnosi, iz wykonanie
budzetu ze znaczng nadwyzkg operacyjng w wysokosci 3.598.832,87 zt wynikato, m.in., z
faktu uzyskania dochoddéw w kwocie 3.546.650,00 zi, sklasyfikowanych jako dochody
biezgce w rozdziatach 75022, 75095 i 92105 § 0960. Wskazane dochody stanowity
darowizny. Tym samym wypracowana w 2018 roku nadwyzka operacyjna, z uwagi na
incydentalny charakter przytoczonych dochoddéw, nie moze zostaC potraktowana, jako
poczatek trwatego trendu w sytuacji gospodarczej Gminy, stanowigcego efekt dziatan
jednostki w kierunku uzyskania dodatniego wyniku operacyjnego. Bez wskazanych darowizn
Gmina uzyskataby nadwyzke dochodow biezgcych nad wydatkami biezacymi w wysokosci
52.182,87 zt. Powyzsze Swiadczy o statych trudnosciach w uzyskaniu nadwyzki operacyjnej
w wysokosciach odpowiednich do zapewnienia finansowania planowanych inwestycji i sptaty
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji'. W szczegdélnosci wskazaé
nalezy bardzo niskie wykonanie dochodow z tytutu dostaw wody i gazu — odpowiednio
rozdziat 40002 (dostarczanie wody) — plan — 1.752.794,00 zt — wykonanie — 418.507,06 zt i
40004 (dostarczanie paliw gazowych) — plan — 2.063.200,35 zt — wykonanie — 436.105,25 zt.
Nadto Gmina nie realizuje réwniez pierwotnych zatozen dotyczacych sprzedazy mienia?. Z
uwagi na powyzsze nalezy wskazac, ze wykonanie budzetu moze Swiadczy¢ o przyjeciu
niewtasciwych zatozen przy planowaniu niektorych jego wielkosci. Dodatkowo Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze niskie wykonanie dochodéw wptyneto na brak mozliwosci
sfinansowania catosci wydatkdw inwestycyjnych i przesuniecie ich realizacji na kolejne lata.
Powyzsze jednoczesnie prowadzito do nierealizowania przyjetych uchwatg nr LX1/331/2018
Rady Gminy w Daszynie z dnia 3 sierpnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2018 — 2030 zatozen prognostycznych co
najmniej w zakresie braku mozliwosci petnego wykonania planowanych na 2019 r.,
dochodéw w wysokoséci 4.316.587,69 zt z tytutu zwrotu podatku od towardéw i ustug.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku kwota dtugu Gminy Daszyna z tytutu zaciggnietych w
latach poprzednich kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wynosita 17.879.950,92 zt, co
stanowito 48,46% wykonanych dochodéw roku 2018.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu wynika, ze w analizowanym okresie
sprawozdawczym z budzetu Gminy Daszyna wydatkowano srodki sklasyfikowane w
rozdziatach 40004 i 70005 § 6660 (zwroty dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie Ilub w nadmiernej wysokosci, dotyczgce wydatkdéw

W latach 2012-2017, wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna ksztattowat sie na poziomie wynoszgacym odpowiednio:
494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985,08 zt (w roku 2013), (-) 287.258,80 zt (w roku 2014), (-) 159.488,94 zt (w roku 2015) oraz
235.877,93 zt (w roku 2016), a w roku 2017 roku w wysokosci 830.561,64 zt (wptyw na nadwyzke miaty, m.in., wykonane
dochody biezace z tytutow darowizn w kwocie 234.390,00 zt).

2 W latach 2012-2017, sprzedaz majgtku zostata wykonana w nastepujacych wysokos$ciach: w roku 2012 w kwocie 994.590,00
zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie 500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56%
planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej, dochody ze sprzedazy majgtku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku
na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt (3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano
105.754,81 zt (12,57%), w 2017 roku nie wykonano dochodow ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt).



majgtkowych) odpowiednio w kwotach 46.210,16 zt i 252.911,32 zt (tgcznie 299.121,48 zt).
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze nalezy dokonac analizy, czy nie zachodzi ewentualnosc
wypetnienia znamion czynu okreslonego w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia czynu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nalezy zrealizowa¢ obowigzek, o ktérym mowa
w art. 93 tej ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
Gminy Daszyna dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow wykonania
budzetu. Opinia nie moze by¢é zatem uwazana za rbwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci wykonania budzetu w 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik



