Uchwala nr V/39/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 lutego 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Powiat Poddebicki na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1.Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2.Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, z uwaga zawarta w uzasadnieniu, co do mozliwosci
splaty kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Powiat Poddebicki w wysokosci
3.888.032,00 zt (stownie zlotych: trzy miliony osiemset osiemdziesiat osiem tysiecy
trzydziesci dwa ztote, 00/100 groszy) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowo -
pozyczkowych, przy zalozeniu, ze Powiat uzyska 2zgode Skarbu Panstwa
na zaciagniecie przedmiotowego kredytu.

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Zarzadu Powiatu Poddebickiego o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty kredytu zaciaganego na pokrycie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowo - pozyczkowych
w wysokosci 3.888.032,00 zt. Uchwala nr XXXII/252/18 podjeta w dniu 18 stycznia
2018 roku Rada Powiatu Poddebickiego postanowita o zaciagnieciu przedmiotowego
kredytu. Splata zaciaganego kredytu nastapi z przychodéw i dochodow wlasnych
w latach 2019-2032. Zarzad w przedlozonym Izbie wniosku wskazal,
ze koniecznos¢ zaciagniecia kredytu wynika, m.in., z faktu iz Powiat zostat
zakwalifikowany do dofinansowania w roku 2018 w ramach Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 w zakresie



realizacji zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2531E na odcinku Sedow -
Klementow - Praga - Baldrzychow - Busina”, co wiaze
sie z koniecznoscig wygenerowania sSrodkow wlasnych na udzial wlasny zwiazany
z realizacja tego zadania. Zarzad wskazal nastepujacy montaz finansowy dotyczacy
powyzszego zadania — dotacja z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego — 3.000.000,00 zt,
dotacja Europejskiego Funduszu Rolnego 1.194.512,00 zt oraz Srodki wlasne -
3.888.032,00 zt.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwatly
budzetowej, w szczegbélnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytow, o ktéorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 89
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
prognozy kwoty dlugu stanowiaca czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Poddebickiego na lata 2018 — 2032. Dziataniem swym Rada Powiatu Poddebickiego
wypelnita dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé¢ kredyty
i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan 2z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagany kredyt miesci sie¢ w ustalonym
przez Rade Powiatu Poddebickiego na 2018 rok limicie zobowiazan z tytutlu
zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate zaciggnietych w latach poprzednich zobowiazan.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Powiatu Poddebickiego na koniec roku 2018 wynosi¢ bedzie
18.081.885,98 zl, co stanowi 43,96% planowanych dochodow ogétem budzetu.

Stosownie do danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Poddebickiego (uchwata nr XXXI/243/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 - 2032 ze zmianami
dokonanymi do 7.02.2018 r.) Sklad Orzekajacy ustalil, ze w roku 2019 relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku nie zostanie

zachowana. Majac na wzgledzie fakt, ze Powiat Poddebicki postanowil o zaciagnieciu
pozyczki z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z realizowanym programem naprawczym Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze dla Powiatu zasady okresSlone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych

beda mialy zastosowanie w roku 2026, tj. na koniec roku w ktéorym uplywa termin

splaty ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa. W pozostalych latach objetych

prognoza obciazenie budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych
do zaciagniecia zobowigzan nie przekracza wskaznika, liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z danych dotyczacych wykonania
dochodow i wydatkéow budzetu za lata 2015-2016 oraz planowanych wartosci
wykazanych w sprawozdaniu 2z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za trzy kwartaly 2017 roku wynika, ze dla roku 2018 dopuszczalny



wskaznik obciazenia budzetu splata zadluzenia ksztaltuje sie na poziomie 8,87%
(wg planowanego wykonania roku 2017 na poziomie 9,75%), natomiast obcigzenie
budzetu splata zadluzenia stanowi¢ bedzie 7,80% prognozowanych na ten rok
dochodéw ogoéotem. W latach 2019-2032 relacja dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia do wskaznika planowanej kwoty splaty zadluzenia przedstawia
sie nastepujaco: w roku 2019 - 6,77% (7,66% wedlug wykonania 2017 r.)/9,43%,
w roku 2020 - 7,46% (8,35% wedlug wykonania 2017 r.)/6,62%, w roku 2021 -
10,32%/5,45%, w roku 2022 - 12,64%/4,63%, w roku 2023 - 13,04%/4,41%,
w roku 2024 - 13,34%/3,71%, w roku 2025 - 13,39% /3,36%, w roku 2026 -
13,10%/2,80%, w roku 2027 - 12,69%/0,82%, w roku 2028 - 12,21%/0,79%,
w roku 2029 - 11,79%/0,76%, w roku 2030 - 11,50%/0,73%, w roku 2031 -
11,43% /0,70%, w roku 2032 - 11,36%/0,67%.

Ponadto, z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow
biezacych w latach 2018-2032 wynika, ze Powiat Poddebicki wykazuje dla kazdego
roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym
przyjac¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach  przestrzegane beda przepisy ustawy o finansach publicznych,
w szczegolnosci art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne sSrodki. Ponadto
zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak réwniez jej wysokos¢, stanowi
podstawowy element oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci
finansowania inwestycji oraz splaty zobowigzan.

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej
wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Powiat Poddebicki
dochodéw zarowno biezacych, jak i majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu
wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga
bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych
dochodéw, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy wzial rowniez pod uwage
postanowienia §2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej w dniu 28 wrzesnia 2011 roku
pomiedzy Skarbem Panstwa a Powiatem Poddebickim, z ktérych wynika,
ze zaciagniecie przez Powiat przedmiotowego kredytu wymaga uzyskania uprzedniej
pisemnej zgody pozyczkodawcy Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra
Finansow.

Reasumujac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydac opinie zawarta
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do pelnego skiladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



