Uchwata NrV/32/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 5 lutego 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty ditugu
Gminy Poswietne

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku z art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) Gmina Poswietne posiada mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2018 rok deficytu w kwocie 5.284.788,27 zt przychodami z tytutu wolnych
$rodkéw z lat ubiegtych oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, a takze pozyczek
i kredytow,

2) opiniuje sie pozytywnie prawidtowoS¢ planowanej kwoty diugu Gminy Poswietne,
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposéb sfinansowania sptaty
dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, z istotng uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Gminy Poswietne:

« uchwate nr XL/238/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie: uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pos$wietne na lata 2018-2025, zmieniong
uchwatg nr XLI/249/2018 z dnia 18 stycznia 2018 roku w sprawie: zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poswietne na lata 2018-2026,

» uchwate nr XL/237/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Poswietne na rok 2018, zmieniong uchwatg nr XLI/248/18 z dnia 18 stycznia
2018 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Poswietne na rok 2018.



Rada Gminy Poswietne uchwalita budzet Gminy Poswietne z deficytem w wysokosci
5.284.788,27 zt oraz wskazata, ze zrédla jego pokrycia bedg stanowi¢ przychody
pochodzace z: wolnych $rodkéw z lat ubiegtych w kwocie 300.000,11 zt, nadwyzki budzetu
z lat ubiegtych w kwocie 1.538.987,16 zt, zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
1.888.280,00 zt, zaciggnietej w Banku Gospodarstwa Krajowego pozyczki w kwocie
1.707.521,00 zt. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrddla jego sfinansowania s
zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota diugu na rok
2018 okreslona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do sptaty na
dzien 31 grudnia 2017 roku, powiekszony o planowane do zaciggniecia w 2018 roku
zobowigzania oraz pomniejszony o planowang na 2018 rok sptate rat zobowigzan z tytutu
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2018 roku,
przy zatozeniu osiggniecia dochodéw i utrzymaniu wydatkdw na poziomie zatozonym
W prognozie, wyniesie 3.902.153,97 zt, co stanowi 28,65% planowanych dochoddw ogdtem
budzetu.

Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Poswietne wielkosci
dochoddéw oraz wydatkéw budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2018 roku jest mozliwa do sptaty na gruncie art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w latach 2018-2026, dla ktérych sporzadzona zostata prognoza kwoty
dtugu, obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan, nie
przekracza dopuszczalnego poziomu spfat zadtuzenia, ktérego wyznacznikiem jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw
ogotem budzetu.

Jednakze zdaniem Skfadu Orzekajgcego nalezy zwréci¢ uwage, ze w roku 2019
wskaznik planowanych sptat zobowigzan jest mozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu
wytgczen na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem z kwoty zobowigzan do spiaty wylgczeniu podlegajg kwoty sptat kredytow
i pozyczek zaciggniete na finansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw UE
wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku Gminy Poswietne wskaznik sptaty zobowigzan do
dochoddw ogdtem oraz dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w roku 2019 przedstawia
sie nastepujgco: po uwzglednieniu wytgczen 1,37% (bez uwzglednienia wylgczen
12,26%)/5,89%. W ocenie Skifadu Orzekajgcego na zachowanie reguly wynikajgcej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ma réwniez wptyw wysoko$¢ dochodow
przewidywanych do uzyskania przez Gmine, w szczegdlnosci w formie dofinansowania
przedsiewzie¢ majgtkowych. Zatem jednym z najistotniejszych elementéw wptywajgcych na
wielkosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy PosSwietne, jest prawidtowa
realizacja inwestycji zgodnie z przyjetymi harmonogramami. W konsekwencji, zdaniem
Skfadu Orzekajgcego, w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 243
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie Srodki,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu




zostanie orzeczony ich zwrot, w roku 2019 zachodzi istotne ryzyko przekroczenia,
dopuszczalnego przepisem art. 243 niniejszej ustawy, poziomu tejze sptaty, a tym samym
mogg mie¢ zastosowanie reguty zawarte w art. 243 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Nadto Skitad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2020 i 2022 poziom obcigzenia budzetu
sptatg dtugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaZznika dopuszczalnego tj. odpowiednio
1,64%/2,05% oraz 3,06%/3,92%, za$ w roku 2021 poziom ten bedzie na granicy wskaznika
dopuszczalnego, tj. 2,38%/2,43%. W zwigzku z tym mozliwos¢ sptaty dtugu Gminy
Poswietne w uprzednio wskazanych latach obcigzona jest istotnym ryzykiem. Z uwagi na
poczynione wyzej ustalenia, Skiad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe biezgcego
monitorowania przez organy Gminy wykonania budzetu i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy PosSwietne, a takze
wprowadzenia na tej podstawie ewentualnych korekt przyjetych wielkosci.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty
przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Poswietne zaréwno dochodéw biezgcych, jak i
majatkowych, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochoddw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.
Jest to tym bardziej istotne, gdyz Gmina PoSwietne po pierwsze zaktada wzrost nadwyzki
operacyjnej w latach 2019-2025, po drugie zgodnie z przyjeta prognozg poczgwszy od roku
2020 sptata diugu nastepowac bedzie wylacznie z nadwyzki budzetowej, ktéra de facto
powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochoddéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informagji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



