Uchwala nr V/22/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 31 stycznia 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Lubochnia na realizacje zadania
pn. ,Budowa kanalizacji deszczowej w miejscowosci Lubochnia Dworska”

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty zaciaganej przez Gmine
Lubochnia pozyczki w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi, do kwoty 298.903,00 zt (slownie: dwieScie dziewiecdziesiat osiem
tysiecy dziewiecset trzy ztote i 00/100), na pokrycie planowanego deficytu budzetu
2018 roku, powstalego m.in. w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa kanalizacji deszczowej w miejscowosci Lubochnia Dworska”, przy
zalozeniu pelnej realizacji wielkosci wustalonych przez Gmine w Wieloletniej
Prognozie Finansowej, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lubochnia wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Lubochnia na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2018 roku,
powstatego w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa kanalizacji
deszczowej w miejscowosci Lubochnia Dworska”, do kwoty 298.903,00 zi.
Na podstawie uchwaly nr LVI/290/17 2z dnia 26 pazdziernika 2017 roku,
zmienionej uchwata nr LVII/294/17 z dnia 17 listopada 2017 roku Rada Gminy
Lubochnia postanowila o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki, ktérej sptata nastapi
w latach 2018-2023.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki, wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly, poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegblnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek



i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz danych wykazanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubochnia, w tym dotyczacych prognozy
kwoty dlugu na lata 2018-2032. Dzialaniem swym Rada Gminy Lubochnia
wypekhila dyspozycje art. 89 ust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, bowiem
zaciagana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Lubochnia limicie
zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu, sptate zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan z tytutu
pozyczek i kredytow oraz wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
wynika, ze dtug Gminy Lubochnia na koniec roku 2018, przy zalozeniu osiagniecia
dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie na poziomie
46,72% planowanych dochodow budzetu ogétem. Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
ze, w kolejnym roku budzetowym przedmiotowa relacja wzrasta, osiagajac wysoki
poziom 75,70%.

Stosownie do danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Lubochnia obciazenie budzetu sptatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych
do zaciagniecia zobowigzan nie przekracza wskaznika, liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z danych dotyczacych wykonania
dochodéw i wydatkow budzetu za lata 2015-2016 oraz planowanych wartosci
wykazanych w sprawozdaniu 2z wykonania budzZetu jednostki samorzadu
terytorialnego za trzy kwartaly 2017 roku wynika, ze dla roku 2018 dopuszczalny
wskaznik obciazenia budzetu splata zadluzenia ksztaltuje sie na poziomie 9,65%
(wg wykonania roku 2017 na poziomie 9,69%), natomiast obciazenie budzetu splatg
zadluzenia stanowic¢ bedzie 1,91% prognozowanych na ten rok dochodéw ogélem.
W latach 2019-2023 relacja dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do
wskaznika planowanej kwoty splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco:
w roku w roku 2019 - 7,82% (7,87% wedlug wykonania 2017 r.)/3,32%, w roku
2020 - 6,60% (6,65% wedlug wykonania 2017 1r.)/3,51%, w roku 2021 -
7,47%/7,33%, w roku 2022 - 8,44%/6,71%, w roku 2023 - 9,08%/6,48%.
Gmina planuje zaciagniecie znacznych zobowiazan stanowiacych przychody zwrotne
w latach 2018 (13.278.000,98 zt) i 2019 (6.775.537,21 zl). W konsekwencji od roku
2021 zaplanowane zostalo zwiekszenie lacznej kwoty splat kredytow i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, ktéra w istotny sposéb wplywa
na poziom wskaznika splat zobowigzan. Laczna kwota splat kredytow i pozyczek w
poszczegoOlnych latach przedstawia sie nastepujaco:



rok laczna kwoty sptat kredytow i pozyczek

2018 844.789,76 zt

2019 1.142.921,54 zt
2020 1.142.921,54 zt
2021 2.338. 921,54 zt
2022 2.042.380,00 zt
2023 2.000.000,00 zt
2024 2.000.000,00 zt
2025 2.000.000,00 zt
2026 2.100.000,00 zt
2027 2.100.000,00 zt
2028 2.100.000,00 zt
2029 2.000.000,00 zt
2030 1.500.000,00 zt
2031 1.500.000,00 zt
2032 2.994.551,97 zt

Wieloletnia prognoza finansowa zaklada ponadto znaczny, systematyczny
wzrost nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach budzetowych - z kwoty
2.406.477,02 zt w roku 2018 do kwoty 5.128.408,00 zt w roku 2032,
co ma przelozenie na wzrosty wskaznikow jednorocznych w przywotlanych latach,
a w efekcie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w kolejnych
latach budzetowych. Wysoko§¢ prognozowanego wzrostu nadwyzki operacyjnej ma
odzwierciedlenie w danych dotyczacych wykonania budzetéw za lata 2013-2016
i 3 kwartatow 2017 roku. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2021 poziom
obciazenia budzetu sptata dlugu bedzie oscylowal w granicach wskaznika
dopuszczalnego - 7,33%/7,47%. Wskazana wyzej relacja wynika przede wszystkim
z zaplanowanych do zaciggniecia nowych przychodow zwrotnych (raty kapitalowe
w wysokosci 1.636.934,50 zl) taczacych sie z wysokoscia rat kapitatowych
wynikajacych z juz zawartych umow (raty kapitalowe w wysokosci 701.987,04 zi).
Uksztaltowana przez Gmine prognoza kwoty dtugu rodzi w roku 2021 ryzyko braku
mozliwosci splat zobowiazan. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy podkresla,
ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez
Gmine dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, nieprzekraczania
zakladanego poziomu wydatkow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych. W przypadku, gdy zalozenia przyjete w prognozie nie beda osiggane
koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych, w tym
w zakresie wielkoSci wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego dotyczacych
jeszcze nie zawartych umow okreslajacych wysokosé przychodéw zwrotnych
oraz okres splaty poszczegolnych rat kapitatowych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



