Uchwata NrV/18/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 30 stycznia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Powiatu Tomaszowskiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku z art. 19 ust.
2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) Powiat Tomaszowski posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2018 rok deficytu w kwocie 10.106.372,00 zt przychodami z tytutu
kredytu,

2) opiniuje sie pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu Tomaszowskiego,
wynikajagcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposéb sfinansowania sptaty
dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod

uwage uchwaly Rady Powiatu Tomaszowskiego:

uchwate nr XLII/360/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tomaszowskiego na lata 2018-2038,
zmieniong uchwatg nr XLIII/365/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku w sprawie: zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tomaszowskiego na lata 2018-2038,
uchwate nr XLII/361/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Tomaszowskiego na rok 2018, zmieniong uchwalg
nr XLIII/364/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku w sprawie: zmian w budzecie Powiatu
Tomaszowskiego na rok 2018.



Rada Powiatu Tomaszowskiego uchwalita budzet Powiatu Tomaszowskiego z deficytem
w wysokosci 10.106.372,00 zt oraz wskazata, ze Zzrodtem jego pokrycia beda przychody
z tytutu kredytu. OkresSlony deficyt budzetu oraz wskazane zrédio jego sfinansowania sg
zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota diugu na rok
2017 okreslona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do sptaty na
dzien 31 grudnia 2017 roku oraz planowane do zaciggniecia w 2018 roku zobowigzania,
pomniejszony o planowang na 2018 rok spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
kredytowo-pozyczkowych oraz o wielko$¢ zobowigzan przypadajgcych do sptaty z wydatkow
biezacych budzetu 2018 roku, w tym zobowigzan z tytutu kredytow przejetych po
zlikwidowanym Szpitalu Rejonowym SP ZOZ w Tomaszowie Mazowieckim. Planowana kwota
dtugu na koniec 2018 roku, przy zatozeniu osiggniecia dochodéw i utrzymaniu wydatkdw na
poziomie zatozonym w prognozie, wyniesie 52.007.197,00 zi, co stanowi 42,55%
planowanych dochoddw ogdtem budzetu. Podkresli¢ nalezy, ze prognoza kwoty dtugu zostata
opracowana przez Powiat przy uwzglednieniu przewidywanego przez jednostke wykonania
2017 roku w zakresie przychoddw oraz rozchodéw, ktdre zaktada zaciggniecie przychodéw
zwrotnych na poziomie nizszym od planowanego. Powyzsze powoduje, ze kwota dlugu
wyliczona na podstawie przewidywanego wykonania roku 2017 zostata ustalona na poziomie
0 5.524.833,00 zt nizszym od poziomu wynikajgcego z zatozen planistycznych roku 2017.
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla, Ze jesli do konca 2017 roku kwota
dtugu Powiatu Tomaszowskiego ulegta zmianie w stosunku do kwoty diugu przewidywanej
na koniec 2017 roku w przedtozonej wieloletniej prognozie finansowej, jednostka bedzie
musiata dokona¢ korekty wartosci w niej przyjetych, w szczegdélnosci prognozy kwoty diugu,
co z kolei wptynie na wskazniki sptaty zadtuzenia.

Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Tomaszowskiego
wielkosci dochodéw oraz wydatkéow budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze kwota dtugu
planowana na koniec 2018 roku jest mozliwa do sptaty z zachowaniem relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
wykupdw papieréw warto$ciowych wraz z odsetkami i dyskontem, odsetkami od zobowigzan
krotkoterminowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
do planowanych dochoddéw ogdétem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu.

Jednakze Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w roku 2019 poziom obcigzenia budzetu
sptatg dtugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego tj. 4,51%/5,01%, za$
w_latach 2020-2021 poziom ten bedzie na granicy wskaznika dopuszczalnego,
tj. odpowiednio 3,61%/3,79% oraz 6,01%/6,15%. W zwigzku z tym mozliwos¢ sptaty dtugu




Powiatu Tomaszowskiego w uprzednio wskazanych latach obcigzona jest istotnym ryzykiem.
Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu
petnej realizacji przez Powiat zaréwno dochoddw biezacych, jak i dochodéw majgtkowych,
utrzymania zatozonego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochoddw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw. Jest to tym
bardziej istotne, gdyz po pierwsze Powiat zaktada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej
w latach 2019-2021, a po drugie zgodnie z przyjetg prognozg poczgwszy od roku 2020 sptata
diugu nastepowac bedzie wytgcznie z nadwyzki budzetowej, ktéra de facto powstanie
z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informagji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



