Uchwala nr V/210/17
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 pazdziernika 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Lubochnia za I péirocze 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje 2z przebiegu wykonania budzetu Gminy
Lubochnia za I pélrocze 2017 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktlad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Wojta Gminy Lubochnia
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2017 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wojta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I poélrocze 2017 r., wraz z wyjasnieniem z dnia 1 wrzesnia
2017 r.,

* uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian budzetu
i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézniejszymi zmianami).

W  wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentoéw pozostajacych w rejestrach Izby Sklad Orzekajacy wustalil,
ze przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkow



budzetowych oraz przychodow Gminy zawarte w informacji opisowej
i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone
w budzecie. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na bledy pisarskie i rachunkowe
zawarte w tabelarycznej czesci informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Lubochnia za I poétrocze 2017 r., dotyczacej zestawienia wykonania planowanych
dochodéw i wydatkéw. W dziale 750 rozdziale 75022 w zakresie wykonania
wydatkow biezacych, w grupie wydatkow jednostek budzetowych nieprawidlowo
wskazano kwote 56.808,28 zl. Powyzsza kwota jest niezgodna z wielkoScia
wykazana w RB-28S i nie stanowi sumy wydatkow biezacych grupy wydatkow
zwiazanych z realizacja zadan statutowych (3.646,75 zl). W dziale 926 rozdziale
92605 nieprawidlowo wskazano plan wydatkow biezacych w zakresie grupy
wydatkow jednostek budzetowych — 130.600 zt zamiast 35.600 zl oraz jego
wykonanie 58.825,81 zt zamiast 22.425,81 zl, co jest niezgodne z wielkoScig
wykazang w RB-28S i nie stanowi sumy wydatkéw biezacych grup wydatkow
zwiazanych z realizacja zadan statutowych oraz wydatkéw na wynagrodzenia
i skladki od nich naliczane. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania
budzetu za [ polrocze oraz ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
odpowiada - co do zasady - szczegélowosci ustalonej przez Rade Gminy.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku plan dochodéw ogélem budzetu na kwote
35.261.890,07 zt zostal wykonany w wysokosci 16.323.135,62 zl, co stanowi
46,29%, z tego dochody biezace na plan 28.449.930,90 zt wykonano w kwocie
16.183.450,98 =z, tj. 56,88% planu. Plan dochodéw majatkowych w wysokosci
6.811.959,17 zt zostal zrealizowany w 2,05% - wykonanie zamknelo sie kwotg
139.684,64 zt.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku plan wydatkéw ogoétem 43.403.910,83 zt
zostal wykonany w wysokosci 13.932.468,81 zl, co stanowi 32,10%, z tego wydatki
biezace na plan 26.154.659,33 zt wykonano w kwocie 13.779.434,78 zi, tj. 52,68%
planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci 17.249.251,50 zt
wykonano w kwocie 153.034,03 zi, tj. 0,89%.

Gmina wykazala za [ polrocze 2017 roku wykonanie nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 2.404.016,20 zl, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi
okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku Gmina Lubochnia wykazuje stan zadluzenia
ogotem w kwocie 4.153.839,00 zt z tytulu zaciagnietych zobowiazan kredytowo -
pozyczkowych, co stanowi 11,78% planowanych dochodow ogélem budzetu
na 2017 rok.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z budzetu Gminy w I pétroczu biezacego
roku zrealizowano wydatek biezacy w wysokosci 10.553,10 zt zaklasyfikowany
w dziale 900, rozdziale 90015 § 4580 — pozostate odsetki. Wydatek wykazany zostat
w sprawozdaniu Rb-28S. W zwiazku z powyzszym, nalezy ustali¢ czy zachodza
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku ich
stwierdzenia, Sklad Orzekajacy wskazuje na obowiazki wynikajace z art. 93 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 168 z pdzniejszymi
zmianami).



Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2017 roku
przediozono informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za ten
okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora odpowiada szczegotowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2017
roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach przysztych sptata dlugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2017-2030 zachowana zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem w kazdym
roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi). Sklad Orzekajacy
zwraca uwage na planowany do 2019 roku wzrost zadluzenia Gminy lacznie do
kwoty 22.728.050,71 zt, co stanowic¢ bedzie 77,75% planowanych dochodéw ogolem
budzetu na 2019 rok. Wieloletnia prognoza finansowa zaklada znaczny wzrost
nadwyzki operacyjnej od 2.295.271,57 w 2017 r. do 6.654.916,00 w roku 2030.
Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej co do zasady decyduje o mozliwosciach finansowych
Gminy, w tym w zakresie splaty zadluzenia. Nadwyzki operacyjne Gminy z lat 2013
— 2016 wykazuja tendencje wzrastajaca, jednakze daleka od wzrostow
zaplanowanych w latach 2024 - 2030. Majac powyzsze na uwadze podkresli¢
nalezy, ze w przypadku, gdyby zalozenia przyjete w prognozie nie byly osiagane
moze pojawi¢ sie koniecznos¢ skorygowania prognozowanych wielkosSci,
w szczegblnosci poprzez wprowadzenie oszczednosci na wydatkach biezacych,
ograniczenie wydatkow majatkowych, zmniejszenie planowanych przychodow
czy tez wydluzenie okresu splaty istniejacego zadtuzenia.

Przedlozono ponadto informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury - Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki
Publicznej w Lubochni ,w szczegolnosci stanu naleznosci i zobowiazan, w tym
wymagalnych. Planowane oraz wykonane kwoty dotacji, otrzymane z budzetu
Gminy, wykazane w informacjach o realizacji planéw finansowych instytucji
kultury zgodne sa z wielkoSciami ujetymi w informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca roku 2017.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedloZzonych
przez Wojta Gminy dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczna
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu
2017 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



