Uchwala Nr V/60/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 5 maja 2017 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Zdunskowolskiego
z wykonania budzetu za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) po rozpoznaniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Zdunskowolskiego
z wykonania budzetu za 2016 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu Zdunskowolskiego
z wykonania budzetu za 2016 rok, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad  Orzekajacy  rozpatrzyl  przedlozone  przez  Zarzad  Powiatu
Zdunskowolskiego sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2016 rok, biorac
pod uwage nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Powiatu Zdunskowolskiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2016 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie
jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi,

* informacje opisowg z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z korekta z dnia
28 kwietnia 2017 r.,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansé6w 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za 2016 rok, zaré6wno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono



realizacji zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowigzan
wymagalnych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z budzetu Powiatu zrealizowano wydatki
majatkowe w wysokosci 191.065,13 2zt oraz 2.084.736,72, zaklasyfikowane
odpowiednio w dziale 852 rozdziatl 85295 i dziale 600 rozdziat 60014 w § 6660-
zwroty  dotacji oraz platnosci, w tym  wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 wustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci oraz wydatki w wysokosci 8.712,00 zt i 986.353,89,
zaklasyfikowane w dziale 852 rozdziat 85295 i dziale 600 rozdziat 60014 w § 4560 -
odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Dokonany zwrot dotacji oraz
odsetek wykazany zostal w sprawozdaniu Rb-28S oraz informacji opisowej. Z
budzetu Powiatu zrealizowano rowniez wydatek w wysokosci 173,17 2zt
zaklasyfikowany w dziale 750 rozdziale 75075 w § 2910- zwroty dotacji oraz
ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktoérych mowa w art. 184 wustawy o finansach
publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci Ponadto Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze zrealizowane zostaly réwniez wydatki biezace w wysokosci
0,12 zt oraz 440,00 zl zaklasyfikowane odpowiednio w dziale 710 rozdziale 71095
i dziale 750 rozdziale 75020 z § 4580 — pozostate odsetki. Wydatki te wykazane
zostaly w sprawozdaniu Rb-28S, natomiast nie zostaly omoéwione w informac;ji
opisowej.

W zwiazku z powyzszym, nalezy ustali¢ czy zachodza przestanki naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku ich stwierdzenia, Sklad
Orzekajacy wskazuje na obowiazki wynikajace z art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 168 z pézniejszymi zmianami).

Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace
w szczegolnosci: planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegélnych zrodet ich
pochodzenia; zrealizowanych przychodow; wykonanych wydatkow budzetowych,
w tym wyodrebnionych wydatkoéw biezacych i majatkowych; realizacji planowanych
w budzecie zadan inwestycyjnych oraz stopnia zaawansowania realizacji zadan
wieloletnich; wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych;
udzielonych dotacji z budzetu dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych - daje mozliwos¢ Radzie Powiatu
Zdunskowolskiego wykonania ustawowej funkcji kontrolno-oceniajacej w stosunku
do Zarzadu Powiatu Zdunskowolskiego w zakresie realizacji zaplanowanych
dochodéw i uchwalonych w budzecie roku 2016 zadan oraz podjecia decyzji,
po zapoznaniu sie z dokumentami, o ktérych mowa w art. 271 ust.1 pkt 1 — 6



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w sprawie
absolutorium.

Wykonanie budzetu Powiatu Zdufiskowolskiego przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 78.481.047,00 wykonanie 77.899.641,92 99,26%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 72.184.602,00 wykonanie 71.780.258,82 99,44%
Dochody majatkowe 6.296.445,00 wykonanie 6.119.383,10 97,19%
Plan wydatkéw 80.628.847,00 wykonanie 79.175.570,63 98,20%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 69.464.379,00 wykonanie 68.079.258,99 98,01%
Wydatki majatkowe 11.164.468,00 wykonanie 11.096.311,64 99,39%
Plan deficytu/ -2.147.800,00 wykonanie -1.275.928,71
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodéw 4.592.224,00 wykonanie 4.592.224 .91
(w zlotych), w tym:
Wolne srodki z lat 692.224,00 wykonanie 692.224 .91
ubieglych
Plan rozchodéw 2.444.424,00 wykonanie 2.444.424,00
(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2016 - zachowana zostala zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 71.780.258,82 zt, a wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 68.079.258,99 zi. Dochody ze sprzedazy
majatku zrealizowano w kwocie 41.073,45 zt na plan 40.704,00 zt. Zgodnie z trescia
art. 243 ustawy o finansach publicznych relacja zaleznos¢ dochodami i wydatkami
biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego dopuszczalnego
wskaznika splaty ditugu, okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji
dochodéw biezacych powigekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoéolem. Z przedlozonych
sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny Powiatu Zdunskowolskiego
planowany na koniec trzeciego kwartalu 2016 roku na poziomie 7,10% wykonany
zostal na poziomie nizszym, tj. 4,80%. W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze niezbedne jest realistyczne planowanie parametrow majacych wplyw
na wysokos¢ wskaznika jednorocznego i wykonywanie ich na zalozonym poziomie,
gdyz ma to znaczenie w kontekscie obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia
dla nastepnych lat budzetowych.



Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciagnietych w latach poprzednich
kredytow i pozyczek diugoterminowych na dzien 31.12.2016 roku kwota diugu
Powiatu Zdunskowolskiego wynosi 28.323.187,51 zl, co stanowi 36,36%
wykonanych dochodéw roku 2016.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci wykonania budzetu
w 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



