Uchwata NrV/48/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

Zz dnia 5 kwietnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty krotkoterminowej pozyczki
zacigganej przez Gmine Budziszewice

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami) Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty krétkoterminowej pozyczki zacigganej przez Gmine
Budziszewice w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 158.931,00 zt (stownie:
sto piecdziesigt osiem tysiecy dziewieéset trzydziesci jeden ztotych zero groszy)
na wyprzedzajgce finansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi w miejscowosci Teodorow”
realizowanej w ramach operacji typu ,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowag
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 22 marca 2017 roku, znak: FnB3051.2.2017
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej w Banku Gospodarstwa
Krajowego w kwocie 158.931,00 zt (stownie: sto piecdziesigt osiem tysiecy dziewiecset
trzydzieSci jeden ziotych zero groszy) na wyprzedzajgce finansowanie kosztéw
kwalifikowanych operacji pn. ,Przebudowa drogi w miejscowosci Teodordw” realizowanej
w ramach operacji typu ,,Budowa lub modernizacja drdég lokalnych” w ramach poddziatania
+~Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg wszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie
energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020.



W mysl normy zawartej w art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pOzniejszymi
zmianami), Rada Gminy Budziszewice upowaznita Wojta Gminy Budziszewice do zaciggania
kredytdw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 tejze ustawy.

Dziatajgc w granicach upowaznienia okreSlonego w § 16 uchwaty nr XIX/110/2016
Rady Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na 2017 rok, Wojt Gminy Budziszewice zarzadzeniem nr 14/2017 z dnia 22 marca 2017 roku
postanowit o zaciggnieciu rzeczonej pozyczki. Z zarzadzenia wynika, ze pozyczka
przeznaczona bedzie na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu Gminy w 2017 roku,
ajej sptata nastgpi z dochoddéw roku 2017 po otrzymaniu Srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg uchwaty nr XIX/110/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2016
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2017 rok (ze zmianami dokonanymi do dnia
22 marca 2017 roku). Zadanie, na ktore zaciggana jest pozyczka ujete zostato w budzecie
Gminy, jako zadanie wtasne w rozdziale 60016, z planem wydatkdw w kwocie 365.086,00 zt.

Kwota zacigganej pozyczki zostata uwzgledniona w okre$lonym w uchwale budzetowej
na 2017 rok limicie zobowigzan, o ktdrym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89
ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z tytutu
zacigganych kredytdw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego
deficytu, w tym na wyprzedzajgce finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

Z uwagi na fakt zatozenia przez Gmine Budziszewice, ze zaciggana pozyczka na
wyprzedzajgce finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarédw Wiejskich na lata 2014-
2020 jest pozyczka krétkoterminowa, jej sptata nie powoduje obcigzenia budzetu roku 2017,
a tym samym nie ma wptywu na obcigzenie budzetu sptatami rat zobowigzan kredytowo-
pozyczkowych w latach nastepnych.

Tym niemniej Sktad Orzekajgcy przy wydaniu niniejszej opinii wzigt rdwniez pod uwage
dane zawarte w prognozie kwoty dtugu na lata 2017-2022, stanowigcej cze$¢ Wieloletniegj
Prognozy Finansowej Gminy Budziszewice (ze zmianami dokonanymi do dnia 30 marca
2017 roku), z ktérych wynika, Ze obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy wskaznika liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z regutg
wynikajacg z tegoz przepisu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
$rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki.



Jednakze zdaniem Skiadu Orzekajgcego wskaza¢ nalezy, ze w latach 2018-2019
wskaznik planowanych sptat zobowigzan jest mozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu
wytgczen na podstawie art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem z kwoty zobowigzan do sptaty podlegajg wytaczeniu kwoty sptat kredytéw
i pozyczek zaciggniete na finansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw UE
wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku Gminy Budziszewice wskaznik sptaty zobowigzan
do dochoddéw ogdtem oraz dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w roku 2018
przedstawia sie nastepujgco: 13,49% (po uwzglednieniu wytaczen 1,38%) / 8,26%. Z kolei
w roku 2019 wskazniki te wynosza: 9,94% (po uwzglednieniu wylgczen 1,70%) / 7,84%.
Tym samym podkresli¢ nalezy, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktdérych mowa
w ust. 3 i ust. 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich
zwrot, Gmina nie bedzie mogta emitowac papierow wartoSciowych, zacigga¢ kredytdw,
pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktérej mowa w ust.
1, uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z: 1) nieprzekazanymi $rodkami
lub $rodkami, w stosunku do ktdérych orzeczono zwrot; 2) niespetnieniem warunkow,
o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a (art. 243 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).

Planowana kwota dtugu Gminy Budziszewice na koniec 2017 roku uwzgledniajgca
wysoko$¢ zacigganej pozyczki, przy zatozeniu osiggniecia dochodow i utrzymaniu wydatkéw
na poziomie zatozonym w prognozie, wyniesie 2.260.772,00 zt (dwa miliony dwiescie
sze$cdziesigt tysiecy siedemset siedemdziesigt dwa ztote zero groszy), co stanowi 21,39%
planowanych dochoddw ogdtem budzetu.

Reasumujac Sktad Orzekajacy podkresSla, Zze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw Gminy
Budziszewice (zarowno dochodow bieZgcych, jak i dochodow majatkowych, w tym uzyskania
refundacjii ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich), jak réwniez utrzymania zatozonego poziomu wydatkédw oraz osiggniecia
zakladanych nadwyzek dochoddéw biezagcych nad wydatkami  biezgcymi  (nadwyzZek
operacyjnych).

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



