UCHWALA Nr 111/43/2017

Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 lutego 2017 roku
w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2017 roku oraz o
prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Zwigzek Miedzygminny BZURA

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 1870) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 561) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Jézefa Lucyna Michejda — cztonek

uchwala, co nast epuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na 2017
rok deficytu budzetu.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote diugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2017 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie Sklad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwale Nr  XIV/45/2017
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego BZURA z dnia 11 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Zwigzku Miedzygminnego BZURA na 2017 rok oraz Uchwate Nr XI1V/44/2017 z
dnia 11 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-
2020 (zwana dalej: wpf), majgc na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i
wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. 81

Na podstawie analizy uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogoétem wynoszg — 25.378.939,00 zi,

- planowane wydatki ogétem — 59.097.989,00 zi,

- deficyt budzetu — 33.719.050,00 zt.
Deficyt budzetu zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako réznica
miedzy dochodami ogotem a wydatkami ogétem budzetu, jednostka zaplanowata jego sfinansowanie
przychodami z tytutu kredytow i pozyczek.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp, ustalony zostat w 8§ 9 uchwaly budzetowej limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, z
przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w
wysokosci 5.100.000 zt oraz na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 34.400.000 zt.

Ad. §2



Wpf zostata opracowana na lata 2017-2020, prognoza kwoty diugu na lata 2017-2035. Wartosci
przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2017, sg zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale
budzetowej na rok 2017, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodow oraz diugu jednostki, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.
Z analizy przyjetych w uchwale w sprawie wpf kwot dochodéw biezgcych i wydatkéw biezgcych w
latach 2017 — 2035, jednostka wykazuje osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu.

Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzuje indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadtuzenia,
obliczany na podstawie art. 243 ustawy ofp. W poszczegoélnych latach objetych prognozg kwoty
diugu, wskaznik planowanych sptat w stosunku do dopuszczalnego wskaznika sptat przedstawia sie
nastepujgco:

-w 2017 — 1,18 % do 25,38 %,

-w 2018 — 18,91 % do 22,40 %,

-w 2019 — 17,41 % do 25,68 %,

-w 2020 — 12,30 % do 12,55 %,

-w 2021 — 12,40 % do 13,39 %,

-w 2022 — 11,43 % do 11,76 %,

-w 2023 — 10,70 % do 10,79 %,

-w 2024 — 10,74 % do 10,94 %.
W dalszych latach tj. 2025-2035 zapas pomiedzy wskaznikami jest rowniez niewielki, maksymalnie
wynosi do 0,40 % prognozowanych dochoddw.

Aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 250 ze zm.) w art. 6r ust. 2, ust. 2a -2d
wskazujg, iz z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina, w tym przypadku
Zwigzek, pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmujg koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania tych odpadéw, obstugi
administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologicznej. Ponadto Zwigzek moze pokry¢ inne
koszty zwigzane z systemem gospodarowania odpadami, nie moze natomiast dochodéw z optat za
gospodarowania odpadami komunalnymi, przeznaczy¢é na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan zwigzanych z budowg Regionalnego Zakladu Zagospodarowania Odpadow
Komunalnych.
Wobec powyzszych ograniczen prawnych Zwigzek Miedzygminny BZURA przyjat zalozenie, ze spiat
zaciggnietych zobowigzan na realizacje inwestycji, bedzie dokonywat z prognozowanych dochodow
Z tytutu sprzedazy surowcéw wtérnych z wysegregowanych odpadéw np. papier, szkio, plastik i
aluminium oraz z dochodoéw pobieranych z tytutu przyjmowania przez Zaktad odpadéw komunalnych
od gmin nie nalezgcych do Zwigzku.

e Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy wskazuje, jak bardzo istotne jest, prawidtowe pod
wzgledem organizacyjnym, technologicznym jak roéwniez w__wymiarze finansowym
funkcjonowanie Zaktadu, w tym min. w szczegdlnos$ci wypracowanie $rodkow, ktére zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami (patrz wyzej), bedzie mogt przeznaczyé na sptate zobowigzan
zaciggnietych na wybudowanie Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych.




+ Ponadto Sktad wskazuje na potrzebe biezgcego monitorowania realizacji budzetu jednostki,
jeqo wptywu na wpf, jak réwniez monitorowania kwoty dtugu i sptat w poszczegdlnych latach,
w celu zachowania ograniczeh wynikajgcych z art. 243 ustawy ofp. Przy powyzszym Zwigzek
musi mie¢ na wzgledzie, fakt niewielkiego zapasu pomiedzy dopuszczalnym a planowanym
wskaznikiem sptat (opisane powyzej), jak réwniez dtugi okres sptaty zadtuzenia, tj. lata 2018
— 2035,

Prognozowane na koniec 2017 roku zadtuzenie Zwigzku Miedzygminnego BZURA bedzie wynosito
33.719.050,00 zt, co bedzie stanowi¢ 132,86 % planowanych dochodéw jednostki.

Dokonane przez Sktad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji

niniejszej uchwaty.
Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (t.].
Dz. U. z 2016r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do peinego sktadu Kolegium.



