Uchwata NrI/35/2017
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 kwietnia 2017 rok

w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Laskiego
z wykonania budzetu za 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu taskiego z wykonania budzetu za 2016 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

WN =

Ewa épionek - przewodniczacy
Iwona Kopczynska - cztonek
Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu taskiego z wykonania budzetu
za 2016 rok, formutujac uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t .Dz.U. z 2016r., poz.1870 ze zm.) Zarzad Powiatu
taskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Powiatu taskiego za 2016 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu taskiego za 2016 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Powiatu taskiego za 2016 rok,

2. Uchwate Rady Powiatu taskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz
z uchwatami Powiatu dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi
w roku budzetowym, ktore =zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j.Dz.U. z 2016
roku poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Powiatu taskiego za 2016 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie mienia
komunalnego.



W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw  pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej sprawozdania
wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Powiatu taskiego zostaty wykonane w kwocie
43.124.691,3 zt - co stanowi 100,3 % planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 41.331.968,77 zt, czyli na poziomie 89,1 % ustalonego planu.
Budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 1.792.722,53 zt, przy planowanym
deficycie. Dochody biezace wykonano w wysokosci 39.878.544,98 zi, a wydatki
biezace w wysokosci 33.624.016,91 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta
wynikajgaca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 3.246.146,32 =zt
(tj. 86,8% planu ), w tym dochody ze sprzedazy majatku wykonane zostaty w 49,5 %
planu rocznego. W roku 2016 zrealizowane wydatki majatkowe zamknety sie kwotg
7.707.951,86 zt — co stanowi 71,2% planu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, na podstawie danych wynikajacych z przedtozonego
sprawozdania, ze w roku 2016 z budzetu Powiatu dokonywane byty wydatki dotyczace
zwrotow dotacji zaklasyfikowane w dziale 758 w rozdz. 75814 odpowiednio : w §
2910 w kwocie 7.933,6 zt, w § 4560 w kwocie 204.009 zt oraz w § 6660 w kwocie
435.687,79 zt. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Skiadu, w oparciu o materiaty
zrédtowe znajdujace sie w Powiecie, nalezy dokonac analizy w zakresie dokonanego
zwrotu dotacji i zaptaty odsetek, w celu ustalenia czy nie zachodzity przestanki
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okres$lone ustawa z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. z 2013r.,
poz. 168 ze zm.). W przypadku ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajace z art. 93
tej ustawy w zakresie zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o
ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2016 rok uwzglednia dalsze skutki
finansowe zwigzane z  przeksztatceniem SP ZOZ w tasku w spétke na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz przejeciem
zobowigzan SP Z0OZ do budzetu Powiatu, stanowiac réwnoczesnie kolejny rok
realizacji zatozen przyjetych w Programie Postepowania Naprawczego Powiatu
taskiego okreslonych przez Rade Powiatu taskiego w uchwale Nr XXXII/274/13 z
dnia 30 kwietnia 2013 r. W informacjach zawartych w sprawozdaniu opisowym
Powiat wskazat, ze osiagnat zatozone w Programie Postepowania Naprawczego
efekty finansowe w zakresie zrealizowanego poziomu wynagrodzen w okreslonych
rozdziatach budzetu oraz remontéw drdg.

Zadtuzenie Powiatu taskiego wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczenn i gwarancji), z tytutu
zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych wyniosto 17.024.666,47 zt, co stanowi
39,5% wykonanych dochoddéw. Z danych zawartych w sprawozdaniu opisowym
wynika, ze kwota dtugu Powiatu na koniec okresu sprawozdawczego obejmuje przede
wszystkim zobowigzania z tytutu pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci
12.746.082,88 zt oraz kredytu w wysokosci 3.759.000 zt. Powiat zaciagnat
przedmiotowy kredyt w 2014 roku, za zgodg wyrazong w dniu 23 maja 2014 r.
przez Ministra Finanséw, z przeznaczeniem miedzy innymi na sptate zobowigzan
przejetych przez Powiat w zwigzku z przeksztatceniem SP ZOZ w ktasku w spétke
z 0.0. Z dokumentéw przekazanych 1Izbie wynika, Zze na koniec okresu
sprawozdawczego w Powiecie taskim nie wystgpity zobowigzania wymagalne.



Reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadza zasade
uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat poprzednich dla obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w konsekwencji
do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. W odniesieniu do Powiatu
taskiego przy obliczaniu obcigzenia budzetu sptata dtugu w roku 2016 obowigzywat
rowniez przepis zawarty w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r.
poz.1456).

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniach na koniec roku 2016 obcigzenie
budzetu Powiatu sptatg dtugu uksztattowato sie ponizej wskaznika maksymalnego. W
wyniku wykonania budzetu osiggnieto nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzke operacyjng) oraz nadwyzke budzetowa.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Powiatu taskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektdw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2016.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Powiatu. Ocena w tym zakresie — stosownie
do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



